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1 总则 

1.1 规划背景 

为指导昌江区科学规划畜禽养殖污染防治工作，控制畜禽养殖业

污染无序扩张的趋势，加强畜禽养殖污染防治和畜禽粪污资源化利用，

保护水体和自然生态环境，改善城乡环境质量，实现畜禽养殖业健康

持续发展、社会和谐及人与自然的和谐，必须强化规划政策引导，加

大畜禽养殖业污染防治力度。根据《中华人民共和国水污染防治法》、

《中华人民共和国畜牧法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》、《国

务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办

发〔2017〕48 号）等国家法律法规和《江西省人民政府办公厅关于

加强畜禽养殖污染治理工作的实施意见》（赣府厅发〔2014〕36 号）、

《江西省河长办公室关于印发江西省 2018“清河行动”实施方案的通

知》（赣河办字〔2018〕38 号）等要求，结合昌江区区情和畜禽养殖

业发展情况，景德镇市昌江生态环境局会同区农业农村局组织制定本

规划，作为“十四五”时期全区畜禽养殖污染防治工作的指导性文件。 

1.2 规划编制依据 

1.2.1 法律法规及部门规章 

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2014 年 4 月 24 日修订； 

（2）《中华人民共和国畜牧法》，2015 年修正； 

（3）《中华人民共和国动物防疫法》，2015 年修正； 
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（4）《中华人民共和国大气污染防治法》，2018 年 10 月 26 

日修订； 

（5）《中华人民共和国水污染防治法》，中华人民共和国主席

令（第七十号），2017 年修订； 

（6）《中华人民共和国城乡规划法》，2019 年修正； 

（7）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020 年修

正； 

（8）《中华人民共和国土地管理法》，2019 年修正； 

（9）《中华人民共和国水法》，中华人民共和国主席令（第四十

八号），2016 年 7 月 2 日修订； 

（10）《中华人民共和国水土保持法》，2011 年 3 月 1 日实施； 

（11）《中华人民共和国清洁生产促进法》，2012 年 2 月 29 日； 

（12）《规划环境影响评价条例》，2009 年 10 月； 

（13）《基本农田保护条例》，2011 年修订； 

（14）《中华人民共和国环境影响评价法》，2018 年修订； 

（15）《建设项目环境保护管理条例》，2017 年修订； 

（16）《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》，国发

[2013]37 号； 

（17）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》，国发

[2015]17 号。 

1.2.2 标准规范 

（1）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81-2001）； 
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（2）《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497-2009）； 

（3）《畜禽场环境质量评价准则》（GB/T 19525.2 -2004）； 

（4）《中、小型集约化养猪场环境参数及环境管理》（GB/T 

17824.4-1999）； 

（5）《规模化猪场生产技术规程》（GB/T 304-2002）； 

（6）《规模化养殖场沼气工程设计规范》（NY/T 1222-2006）； 

（7）《病害动物和病害动物产品生物安全处理规程》（GB 16548-

2006）； 

（8）《病死及病害动物无害化处理技术规范》（农医发〔2017〕

25 号）； 

（9）《畜禽养殖禁养区划定技术指南》； 

（10）《畜禽粪便无害化处理技术规范（NY/T 1168-2006）》； 

（11）《畜禽场场区设计技术规范（NY/T 682-2003）》； 

（12）《畜禽粪便还田技术规范（GB/T 25246-2010）》； 

（13）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》； 

（14）《规模畜禽养殖场污染防治最佳可行技术指南（试行）》

（HJ-BAT-10）； 

（15）《沼气工程沼液沼渣后处理技术规范》（NY/T 2374-2013）； 

（18）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）； 

（19）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）； 

（20）《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）； 

（21）《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准》（GB15618-
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2018）； 

（22）《畜禽污粪土地承载力测算技术指南》（农办牧[2018]1 号）； 

（23）《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246-2010）； 

（24）《畜禽粪便农田利用环境影响评价准则》（GB/T 26622-

2011）； 

（29）《农业固体废弃物污染控制技术导则》（HJ 588-2010）； 

（31）《恶臭污染物排放标准》（GB14554-93）； 

（32）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕

1 号） 

1.2.3 政策文件 

（1）《关于印发<畜禽养殖污染防治规划编制指南>的通知》（环

办土壤函〔2021〕465 号）； 

（2）《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国

办发〔2020〕31 号）； 

（3）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用

的意见》（国办发〔2017〕48 号）； 

（4）《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》（环办

土壤〔2021〕8 号）； 

（5）《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监

管的通知》（农办牧〔2020〕23 号）； 

（6）《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指

导意见》（农办牧〔2019〕84 号）； 
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（7）《关于做好畜禽粪污资源化利用跟踪监测工作的通知》（农

办牧〔2018〕28 号）； 

（8）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》

（农办牧〔2018〕2 号）； 

（9）《关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函

〔2020〕538 号）。 

（10）《江西省畜禽养殖管理办法》，江西省人民政府令第 205 

号； 

（11）《江西省人民政府办公厅关于加强畜禽养殖污染治理工作

的实施意见》（赣府厅发〔2014〕36 号）； 

（12）《江西省农业厅办公室关于进一步推进全省畜禽清洁生产

工作的通知》（赣农办字〔2014〕64 号）； 

（13）《江西省农业厅关于印发江西省推进长江经济带“共抓大

保护”攻坚行动农业重点任务工作方案的通知》（赣农字〔2018〕48 

号）； 

（14）《江西省农业厅办公室关于督导畜禽养殖污染防治工作落

实情况的通报》（赣农办牧〔2017〕41 号）； 

（15）《江西省人民政府办公厅关于印发江西省消灭劣 V 类水工

作方案的通知》(赣府厅字〔2017〕73 号）； 

（16）《江西省河长办公室关于印发江西省 2018“清河行动”实

施方案的通知》（赣河办字〔2018〕38 号）； 

（17）《农业农村部办公厅关于做好畜禽粪污资源化利用跟踪监
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测工作的通知》（农办牧〔2018〕28 号）； 

（18）《江西省农业厅办公室关于进一步做好畜禽养殖粪污处理

利用工作的通知》（赣农办字〔2016〕125 号）； 

（19）《江西省人民政府办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物处

理和资源化利用的实施意见》（赣府厅发〔2017〕41 号）； 

（20）《江西省人民政府办公厅关于成立江西畜禽养殖废弃物处

理和资源化利用工作领导小组的通知》（赣府厅字〔2018〕47 号）； 

（21）《江西省生态空间保护红线区划》； 

（22）《江西省土地利用总体规划》（2006-2020 年）； 

（23）《江西省城镇体系规划》（2015-2030 年）； 

（24）《江西省病死畜禽无害化处理体系建设规划》（2015-2020 

年）； 

（25）《江西省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三

五年远景目标纲要》（赣府发〔2021〕5 号）； 

（26）《江西省农业产业结构调整规划（2013-2020 年）》； 

（27）《江西省生态环境厅 江西省农业农村厅关于在全省开展

进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展排查整治

工作的通知》（赣环土壤[2019]18 号）。 

1.2.4 其他相关材料 

（1）《关于景德镇市昌江区人民政府办公室印发的昌江区畜禽

禁养区划定调整方案》（昌府办字[2019]50 号）； 

（2）《景德镇市人民政府关于印发<景德镇市生态环境保护 “十
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四五”规划>的通知》（景府字〔2022〕7 号）； 

（3）《景德镇市农业农村局 景德镇市财政局 关于印发<景德

镇市 2020 年畜禽养殖粪污资源化利用项目实施方案>的通知》（景

农计字〔2020〕23 号）； 

（4）《景德镇市“十四五”畜禽养殖污染防治规划》。 

1.3 规划范围 

本次规划的范围为昌江区全境，共辖两镇、一乡、三街道，区域

总面积 432 平方公里，详见附图 1 昌江区行政区划。 

1.4 规划期限 

本规划以 2020 年为基准年，规划年为 2021 年至 2025 年。 
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2 区域概况 

2.1 自然气候条件 

2.1.1 地形地貌及地质特征 

昌江区位于景德镇市西南部，地处东径 117°1′～117°16′，北纬

29°6′～29°26′之间，南邻乐平市，北交浮梁县，西接鄱阳县，辖区环

绕景德镇市市区，全区东西长约 30 公里，南北宽 20 公里，总面积

432 平方公里。 

昌江区属赣东北丘陵山区，境内多山，其中山地 69.55%，水面

4.75%，森林覆盖率 45.56%。 

2.1.2 气候气象 

区域气候属亚热带季风性湿润气候 ，夏热冬冷，春秋温和。气

候温暖，四季分明，光照充足，雨量充沛，无霜期长达 248 天。冬季

多偏北风，春夏之交梅雨绵绵，夏秋之际晴热干燥。全年主导风向为

东北风，日照率 45%，年平均气温 17℃左右。年降水量在 1500-1800

毫米之间，多集中在夏季。湿热的气候适宜农作物和各种植物的生长。 

2.1.3 河流水系 

区内主要河流为昌江河，昌江河全流域集水面积为 6222km2，其

中安徽境内为 1915km2，占流域的 30.78%；鄱阳县境内为 1072km2，

占总流域的 17.23%；景德镇市境内面积为 3235km2，占总流域的 

51.99%。昌江河全长 240.2km，其中在景德镇市境内河长为 81.9km，
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占昌江全长的 34.10%。昌江河平均年径流量总量为 44.57 亿 m3。较

大支流有大北河、小北港河、东河、南河、西河。昌江干流自安徽省

祁门县至江西省鄱阳县姚公渡长 222 km，平均坡降 0.45‰。昌江潭

口水文站（集水面积 1760km2） 以上为上游，坡降 0.91‰，绝大部

分在安徽省境内；潭口至渡峰坑水文站（集水面积 5013km2）为中游，

坡降 0.32‰；渡峰坑水文站以下至姚公渡（即河口）为下游，坡降 

0.073‰。 昌江河以降水补给为主，夏涨冬落，变化悬殊。据渡峰坑

水文站实测资料，昌江河年最大流量为 324.2m3/s，年最小流量为 

58.5m3/s，多年平均流量 146m3/s；最大洪峰量为 8600m3/s（出现在

1998 年 6 月 26 日），最高水位 34.27m。枯水期最小流量为 1.28m3/s

（出现在 1978 年 7 月 28 日），当 P=95 %渡峰坑站日平均流量为

6.56 m3/s，具有明显的丰水期（4～7 月）和枯水期（10 月～次年 2

月）。昌江河平均河面宽度 200m，枯水期河宽为 160m；历年平均流

速为 2.0m/s，最大流速 3.45m/s，最小流速为 0.07m/s。 

2.1.4 植被覆盖 

境内植被类型多样，市境属常绿阔叶林植物区，森林植被覆盖面

积广，种类多，主要类型有针叶树林。常绿阔叶树林、落叶阔叶树林、

针叶与阔叶混交林、 常绿落叶混交林以及竹林等。它们大部分分布

在北部山区，其次是中部山区或半山区，呈块状零星分布。山地林间

河沟夹杂着众多的自然草被，主要的有禾本科 草类以及蕨类植物。

禾本科草以丝茅草，蕨类以铁芒箕为主组成群落，分布在山坡上部。

其他还有白茅、芭茅、狗尾草、刺芒等，分布广泛。  
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2.1.5 土壤特征 

境内地形以中低山和丘陵为主。在 200m 至 500m 的山地上分

布着大面积的 地带性红壤，是境内自然土壤的主要类型，与其他土

壤交错分布。丘陵地区土壤 分布，受成土母质类型等条件的影响，

几种土壤类型交错分布或零星出现。土壤 类型主要有鳝泥田和麻沙

泥田，还有大面积的潴育型水稻土和淹育型水稻土。丘陵区水稻土分

布广泛，面积大。昌江沿岸，受水流影响，常形成平坦开阔的小平原。

土壤类型主要有潮土和潮沙泥田两种。 

2.2 社会经济状况 

2.2.1 行政区划 

昌江区辖 2 个镇、1 个乡、3 个街道：鲇鱼山镇、丽阳镇、吕蒙

街道、荷塘乡、西郊街道、新枫街道，区域面积 432 平方公里。根据

《景德镇市第七次全国人口普查公报》数据，截至 2020 年 11 月 1 日

零时昌江区常住人口为 201363 人，占全市人口的 12.44%。 

2.2.2 经济发展 

2020 年经省统计局统一核算，全年地区生产总值 957.14 亿元，

比上年增长 3.7%。其中，第一产业增加值 68.07 亿元，增长 1.9%；

第二产业增加值 412.84 亿元，增长 3.5%；第三产业增加值 476.23 亿

元，增长 4.3%。三次产业结构比为 7.1：43.1：49.8，三次产业贡献率

分别为 3.1%、44.8%、52.1%。 

全年居民消费价格总指数（CPI）比上年上涨 2.1%。其中，消费
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品价格上涨 3.9%，服务价格下降 1.0%。 

2.2.3 土地利用特征 

根据 2020 年昌江区土地利用现状分类汇总，耕地面积约 5098.42

公顷，园地面积约 167.1 公顷，林地面估计约 17250.98 公顷，草地面

积约 256.98 公顷。 

2.3 生态环境状况 

2.3.1 大气环境质量 

根据 2020 年昌江区环境质量监测数据，全县 SO2、NO2、PM10、

PM2.5 因子日平均浓度与年平均浓度、CO 日均浓度、O3 日最大 8 小

时平均质量浓度均达标，均满足环境《环境空气质量标准》（GB3095-

2012）中二级标准限值要求。 

2.3.2 水环境质量 

水环境状况评价采用《景德镇市 2020 年 1-12 月环境质量月报》

中相关内容进行评价。 

（1）地表水考核断面水质状况 

2020 年 1-12 月份，昌江区内涉及的洋湖水厂(省控、县界断面）、

南河河口(国控、国家考核断面）、鲇鱼山(国控、国家考核断面）、

关山村（国控、市界断面）水质均能达到个断面水质目标标准要求，

水质情况较为良好。 

（2）饮用水源地水质状况 
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景德镇市设有三个在用集中式饮用水监测断面，分别设置在洋湖

水厂、第四水厂和黄泥头水厂取水口上游的 100 米处，其中第四水厂

和黄泥头水厂属于昌江区。各监测断面每月监测一次，全年监测 12

次。2020 年全市饮用水各断面水质均达到了《地表水环境质量标准》

（GB3838-2002）Ⅲ类以上水质要求，全年水质达标率为 100%。 

2.3.3 土壤环境质量 

土壤环境状况评价采用《景德镇市环境质量状况公报（2020年）》

中相关内容进行评价。 

土壤环境监测方式为全省统一安排采样，集中制样和分析。2020

年，全省畜禽养殖场周边监控点中，汞、铬、镍、六六六、苯并(a)芘

含量均低于农用地土壤污染风险筛选值（无风险）；镉、砷、铅、铜、

锌、滴滴涕含量低于风险筛选值的点位比例分别为：90.3%、96.6%、

94.5%、99.3%、99.3%、91.0%；镉、砷、铅、铜、锌、滴滴涕含量高

于污染风险筛选值但低于风险管制值(中风险）的点位比例分别为：

9.7%、3.4%、5.5%、0.7%、0.7%、9.0%；无点位元素含量高于污染风

险管制值（高风险)。 

2020 年，全省饮用水源地周边监控点中，锌、六六六、苯并(a)芘

含量均低于农用地土壤污染风险筛选值(无风险）；镉、汞、砷、铅、

铬、铜、镍、滴滴涕含量低于风险筛选值的点位比例分别为：85%、

98.8%、93.8%、95.0%、97.5%、92.5%、98.8%、96.3%；镉、汞、砷、

铅、铬、铜、镍、滴滴涕含量高于污染风险筛选值但低于风险管制值

（中风险)的点位比例分别为：15%、0.0%、6.3%、5.0%、2.5%、7.5%、
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1.2%、3.8%；1 个点位（占 1.2%)的汞含量高于污染风险管制值(高风

险）。 

2.4 畜禽养殖污染防治现状 

2.4.1 畜禽养殖现状 

据初步调查，昌江区现有养殖场（户）59 家，其中规模养殖场 9

家，养殖户 50 家。规模养殖场中，生猪养殖场 5 家，年存栏规模合

计 2.4 万头；蛋鸡养殖厂 1 家，设计存栏共 10 万羽；肉鸡养殖厂 1

家，设计存栏共 6.5 万羽；奶牛场 1 家，设计存栏量 53 头；肉牛场 1

家，设计存栏量 260 头。养殖户涉及的养殖畜禽种类有生猪、蛋鸡、

肉鸡、麻鸭、肉鸭、奶牛、肉牛、山羊等。 

存栏量折算：100 头猪相当于 15 头奶牛、30 头肉牛、250 只羊、

2500 只家禽。 

表 2.4-1  昌江区养殖场(户）畜禽养殖品种分布表 

类型 
养殖

种类 

养殖场

数量 

养殖户数

量 

设计存栏量 

（头、羽） 

存栏量 

（折生猪） 

所占比

例% 

畜禽

养殖 

生猪 5 19 25675 25675 71.65 

蛋鸡 1 2 103000 4120 11.50 

肉鸡 1 9 70640 2826 7.89 

奶牛 1 3 96 640 1.79 

肉牛 1 4 425 1417 3.95 

山羊 0 5 1340 536 1.50 

麻鸭 0 1 2500 100 0.28 

肉鸭 0 7 13000 520 1.45 

合计 9 50 216676 35833 100 

表 2.4-2  昌江区各乡镇畜禽养殖量（折生猪）分布表 

类型 乡镇 设计养殖量（折生猪） 所占比例% 

畜禽养殖 

鲇鱼山镇 15076 42.07 

丽阳镇 19558 54.58 

吕蒙街道 0 0 
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荷塘乡 1199 3.35 

西郊街道 0 0 

新枫街道 0 0 

合计 35833 100 

从养殖区域来看，养殖场户主要集中在鲇鱼山镇和丽阳镇，少部

分在荷塘乡，吕蒙街道、西郊街道、新枫街道无畜禽规模养殖场户。 

2.4.2 污染防治现状 

2.4.2.1 畜禽养殖污染物处置方式及现状 

根据收集资料和现场调查，昌江区畜禽养殖业（主要为养猪业和

养鸡业）的生产经营模式主要有以下三种：规模化养殖场、规模化养

殖户、农村散养。  

粪污处理现状：根据农业农村局的统计数据，昌江区现有畜禽规

模养殖场和畜禽养殖户清粪工艺均采用干清粪。液体粪污处理方式主

要采用沼液储存，发酵还田，粪便处理方式主要为堆肥发酵还田。 

昌江区沼气设施共 40 个，其中沼气工程 19 个，户用沼气池 21

个，可供周边 150 余户村民使用；沼液用于种植富养作物和果树，种

植面积约 600 亩；部分干粪经发酵后委托周边农户运出用于周边种

植，其余部分做成成品有机肥料销往外地，日均产量约 8 吨。 

恶臭处理现状：畜禽规模养殖场及养殖户臭气治理主要采用加强

管理，及时清粪；在场区四周建设绿化隔离带；定期喷洒除臭剂等。

存在部分仍未采取任何粪污和恶臭处理措施，随着对生态环境的保护

日益重要，大部分养殖场主在提高畜禽产量和质量的同时，也在重视

畜禽养殖产生的污染物对环境的影响，从而采取相应的环保措施。 
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2.4.2.2 禁养区划定 

根据《关于景德镇市昌江区人民政府办公室印发的昌江区畜禽禁

养区划定调整方案》（昌府办字[2019]50 号），全区行政辖区内畜禽

养殖区域划定为禁养区、可养区。 

2.4.2.2.1 禁养区 

畜禽养殖禁养区(简称“禁养区”)，是指按照法律、法规、行政规

章等规定，在指定范围内禁止任何单位和个人养殖畜禽的区域。禁养

区内，不得新建和改扩建畜禽养殖项目，除因教学、科研、旅游以及

其它特殊需要，经县人民政府批准保留并完善了畜禽养殖污染防治工

程措施的畜禽养殖场（小区）外，其余畜禽养殖场(小区)由县人民政

府限期关停转迁。 

昌江区禁养区范围为： 

1、鲇鱼山镇、丽阳镇、荷塘乡：城镇居民区、文化教育科研研

究区等人口集中区域。 

2、吕蒙街道、新枫街道办事处、西郊街道办事处：辖区全部区

域。 

3、第四水厂等饮用水水源保护区； 

4、法律、法规、规章规定的其他区域。 

2.4.2.2.2 可养区 

畜禽养殖可养区(简称“可养区”)是指除禁养区以外区域。在畜禽

可养区内建设畜禽养殖场，其选址布局经相关职能部门审核、科学论

证，符合用地规模、区域布局、治理模式、载畜量、环境目标等控制
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性要求。 

新建、改建和扩建各类畜禽养殖场，必须按有关规定要求，符合

国家和地方法律法规，环境治理设施与主体工程建设同时设计、同时

施工、同时投入使用；未自行建设无害化处理和综合利用设施的，应

当委托有能力的单位代为处理，不得影响居住和生态环境。 

2.4.2.3 畜禽养殖污染物产排情况 

2.4.2.3.1 畜禽养殖污染物产生情况 

根据环境部公告 2021 年第 24 号关于发布《排放源统计调查产排

污核算方法和系数手册》的公告中附表 2 农业源产排污核算系数手

册，各种畜禽粪污中各类污染物产生系数详见下表 2.4-3。 

表 2.4-3  江西省各类畜禽污染物产生量核算表 

种类 
畜禽规模化养殖产污系数 畜禽养殖户产污系数表 

COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮 

生猪 kg/头 69.111 5.551 1.542 1.327 75.5 3.5 0.4 1.2 

奶牛 kg/头 1696.002 62.468 4.060 9.407 2170.9 72.4 3.3 8.3 

肉牛 kg/头 1288.153 32.189 7.655 5.196 1860.4 45.6 3.2 7.5 

蛋鸡 kg/羽 12.398 0.613 0.048 0.174 10.4 0.7 0.1 0.2 

肉鸡 kg/羽 2.695 0.100 0.037 0.022 2.2 0.1 0.01 0.02 

对具有不同畜禽种类的排污单位，污染物产生系数可将养殖量换

算成相应的畜禽品种养殖量后进行核定，换算比例为：1 只鸭折算成

1 只鸡（蛋鸭折算成蛋鸡，肉鸭折算成肉鸡），3 只羊折算成 1 头猪，

麻鸭属于肉蛋兼用型鸭，本次 1 只麻鸭折算成 1 只蛋鸡。本次采用各

乡镇的设计存栏量进行核算。 

各乡镇畜禽污染物产生总量如下： 

表 2.4-4  昌江区各乡镇畜禽污染物产生情况 

乡镇 
COD

（t/a） 

占

比% 

TN

（t/a） 

占

比% 

TP

（t/a） 

占

比% 

氨氮

（t/a） 

占

比% 
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鲇鱼

山镇 
1255.88 30.70 78.42 30.29 20.20 34.43 18.40 31.40 

丽阳

镇 
2683.16 65.59 150.98 58.32 27.98 47.69 38.24 65.26 

吕蒙

街道 
0 0 0 0 0 0 0 0 

荷塘

乡 
151.59 3.71 29.49 11.39 10.49 17.87 1.96 3.34 

西郊

街道 
0 0 0 0 0 0 0 0 

新枫

街道 
0 0 0 0 0 0 0 0 

合计 4090.63 100.00 258.89 100.00 58.66 100.00 58.59 100.00 

由上表可知，昌江区畜禽养殖过程中产生量 COD 4090.63t/a；TN 

258.89t/a；TP58.66t/a；氨氮 58.59t/a。其中 COD、TN、TP、氨氮产

生量丽阳镇最大，其次是鲇鱼山镇和荷塘乡，吕蒙街道、西郊街道、

新枫街道不涉及规模化养殖场（户）。 

2.4.2.3.2 畜禽养殖污染物排放情况 

根据环境部公告 2021 年第 24 号关于发布《排放源统计调查产排

污核算方法和系数手册》的公告中附表 2 农业源产排污核算系数手

册，各种畜禽粪污中各类污染物排放系数见表 2.4-5。 

表 2.4-5 江西省各类畜禽污染物排放量核算表 

种类 
畜禽规模化养殖排污系数 畜禽养殖户排污系数表 

COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮 

生猪

kg/头 
8.43 0.8339 0.2388 0.1671 6.4501 0.3711 0.0387 0.0978 

奶牛

kg/头 
122.4488 7.4232 0.5270 0.7073 223.6700 6.6869 0.2950 0.9838 

肉牛

kg/头 
210.123 6.9986 1.9131 0.9557 164.9126 5.538 0.369 0.77 

蛋鸡

kg/羽 
1.1216 0.0572 0.0045 0.016 0.3855 0.0168 0.0016 0.0043 

肉鸡

kg/羽 
0.2539 0.0098 0.0036 0.0021 0.1172 0.0056 0.0006 0.0012 
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对具有不同畜禽种类的排污单位，污染物排放系数可将养殖量换

算成相应的畜禽品种养殖量后进行核定。本次采用各乡镇的设计存栏

量进行核算。 

各乡镇畜禽污染物排放总量如下： 

表 2.4-6  昌江区各乡镇畜禽污染物排放情况 

乡镇 
COD

（t/a） 
占比% 

TN

（t/a） 
占比% 

TP

（t/a） 
占比% 

氨氮

（t/a） 
占比% 

鲇鱼山镇 137.29 31.11 10.82 33.33 2.92 36.73 2.16 33.38 

丽阳镇 291.13 65.97 19.03 58.64 4.13 51.95 4.15 64.09 

吕蒙街道 0 0 0 0 0 0 0 0 

荷塘乡 12.88 2.92 2.61 8.03 0.90 11.32 0.16 2.53 

西郊街道 0 0 0 0 0 0 0 0 

新枫街道 0 0 0 0 0 0 0 0 

合计 441.31 100.00 32.45 100.00 7.94 100.00 6.47 100.00 

由上表可知，昌江区畜禽养殖过程中产生的污染物经治理后污染

物消减如下：COD 消减 3649.32t/a；TN 消减 226.44t/a；TP 消减 50.73t/a；氨

氮消减 51.12t/a。排放量 COD 441.31t/a；TN 32.45t/a；TP7.94t/a；氨氮 

6.47t/a。 

2.4.3 种养结合 

2.4.3.1 区域种植情况 

昌江区农林土地利用情况详见下表。 

表 2.4-7 农林土地利用面积统计（单位：亩） 

类别 指标 面积 

大田作物 

小麦 0 

水稻 72212.47 

玉米 30 

大豆 4177.5 

棉花 615 

蔬菜 

黄瓜 0 

番茄 645 

青椒 0 
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茄子 1575 

白菜 2700 

萝卜 2895 

大葱 285 

马铃薯 8691.7 

果树 

葡萄 60 

香蕉 0 

苹果 0 

梨 180 

柑橘 1365 

经济作物 

油料 23958 

甘蔗 2250 

甜菜 0 

茶叶 856 

烟叶 0 

草地 3854.7 

林地 258764.7 

合计 385118.82 

2.4.3.1 粪污还田种养结合情况 

昌江区粪污利用配套农田以规模化养殖为主，昌江区规模化养殖

场粪污利用配套农田面积总计约 358 亩，其中规模化养殖场配套农

田面积总计 258 亩，配套种植园用地面积总计 100 亩。 

表 2.4-8 养殖场粪污还田种养结合情况 

序

号 

类

型 

乡

镇/

街

道 

养殖场

名称 

畜

禽

种

类 

清

粪

方

式 

废水

处理

工艺

及去

向 

粪便

处置

方式 

粪

便

处

置

去

向 

配套

粪肥

消纳

土地

面积 

配套

粪肥

消纳

土地

作物

类型 

粪肥

施用

设施

设备

配套

情况 

1 

规

模

养

殖

场 

鲇

鱼

山

镇 

景德镇

市康正

生猪养

殖有限

公司 

猪 

干

清

粪 

排入

农田 

堆

肥、

沼液

储存 

还

田 
30亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

2 

规

模

养

丽

阳

镇 

景德镇

市康泰

生猪养

猪 

干

清

粪 

排入

农田 

堆

肥、

沼液

储存 

还

田 
52亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 
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殖

场 

殖有限

公司 

3 

规

模

养

殖

场 

丽

阳

镇 

景德镇

兴达养

殖有限

公司 

猪 

干

清

粪 

排入

农田 

堆

肥、

沼液

储存 

还

田 
24亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

4 

规

模

养

殖

场 

鲇

鱼

山

镇 

景德镇

市逸兴

农业发

展有限

公司 

猪 

干

清

粪 

排入

林地 

堆

肥、

沼液

储存 

还

林 
50亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

5 

规

模

养

殖

场 

丽

阳

镇 

景德镇

市丽阳

兴旺生

态养殖

场 

猪 

干

清

粪 

排入

农田 

堆

肥、

沼液

储存 

还

田 
43亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

6 

规

模

养

殖

场 

丽

阳

镇 

景德镇

市海庆

种养农

民专业

合作社 

牛 

干

清

粪 

排入

农田 

堆

肥、

沼液

储存 

还

田 
23亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

7 

规

模

养

殖

场 

鲇

鱼

山

镇 

景德镇

市天祥

牧业有

限公司 

鸡 

干

清

粪 

排入

农田 
堆肥 

还

田 
36亩 

富养

作物 

人工

及机

械设

备 

8 

规

模

养

殖

场 

丽

阳

镇 

景德镇

市麒珍

蛋鸡养

殖有限

公司 

蛋

鸡 

干

清

粪 

排入

林地 
堆肥 

还

园 
70亩 果树 

人工

及机

械设

备 

9 

规

模

养

殖

场 

丽

阳

镇 

景德镇

市稻香

农业有

限公司 

奶

牛 

干

清

粪 

排入

林地 

堆

肥、

沼液

储存 

还

园 
30亩 果树 

人工

及机

械设

备 

2.4.4 存在的问题 

（1）污染治理工艺设施尚需完善 

在粪污处理方面，现有规模化畜禽养殖场大都采取干清粪工艺，
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多数养殖场设有粪尿贮存池，在恶臭气体处理方面，多数养殖企业粪

污、恶臭处理措施落实不完善，运行管理存在一定问题，区域粪污综

合利用水平及恶臭污染防治水平有待提高。 

（2）粪污未实现综合利用，直接排放现象普遍存在 

目前全区畜禽粪污主要利用渠道为三种：粪便简单堆肥还田还林、

有机肥加工生产有机肥外售、厌氧发酵处理后沼渣沼液还田还林。现

有的作物对粪污的利用还是粗放的、传统的模式，存在规模以下养殖

尿液直接排放、粪便场外丢弃较为普遍，需进一步提升，加强管理。 

（3）环境执法监管难 

畜禽养殖情况家底不清，污染防治现状统计基本缺乏。同时，非

规模养殖环境执法依据不足，现有的政策对非规模养殖在污染防治上

给予的补贴很少。 

3 规划目标 

3.1 目标确定 

力争到 2025 年，建立起空间布局合理、种养结合紧密、粪污高

效利用、污染治理能力大幅提升、污染排放有效控制的畜牧业发展与

污染防治格局。建立起权责清晰、约束有力的畜禽养殖粪污资源化利

用制度，确保畜禽粪污综合利用率达到 90%以上，畜禽规模养殖场粪

污处理设施装备配套率达到 100%，畜禽规模养殖场资源化利用台账

建设率达到 100%，达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率达到 

100%，将畜禽养殖污染防治工作目标纳入各级政府环境保护目标责
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任制考核内容。 

设置约束性指标 4 个，具体见表 3.1-1。 

表 3.1-1  “十四五”畜禽养殖污染防治主要目标 

序号 指标 2020 年现状值 2025 年目标值 指标属性 

1 
畜禽粪污综合利用

率（%） 
89.16 ≥90 约束性 

2 

规模化畜禽养殖场

粪污处理设施配套

率（%） 

100 100 约束性 

3 

畜禽规模养殖场粪

污资源化利用台账

建设率（%） 

55.56 100 约束性 

4 

达标排放的畜禽规

模养殖场自行监测

覆盖率（%） 

/ 100 约束性 

注：2025 年目标值与景德镇市畜禽养殖污染防治规划指标要求衔接。 

3.2 畜禽养殖环境承载力分析 

通过对全区各乡镇各类作物类型、种植面积和产量的情况，结合

各乡镇畜禽养殖设计量的测算，计算得出各乡镇畜禽粪便土地承载力

和各乡镇现阶段设计猪当量，具体结果如下： 

表 3.2-1  各乡镇（街道）畜禽粪便土地承载力比较 

序号 乡镇（街道） 
畜禽粪便土地承载

力（猪当量） 

现有实际折算

饲养总量（猪

当量） 

剩余畜禽粪便

土地承载潜力

（%） 

1 鲇鱼山镇 88790.6 15088.23 83.00 

2 丽阳镇 48273.2 19640.47 59.31 

3 吕蒙街道 0 0 0 

4 荷塘乡 4773 1188 75.11 

5 西郊街道 0 0 0 

6 新枫街道 0 0 0 

合计 昌江区 141836.8 35916.70 74.68 

根据计算结果，昌江区土地可承载猪当量养殖量最大为 141836.8
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头，昌江区目前将所有养殖品种（存栏量）全部折算为猪后养殖量约

为 35916.70 头猪当量，远远小于昌江区土地可承载猪当量养殖量，在

昌江区土地承载能力范围内。 

3.3 目标可实现性分析 

结合畜禽粪污土地承载力可知，昌江区环境承载力较高，昌江区

畜禽粪污综合现状利用率 89.16%，达到了国家及省级要求。为了更

好地发展养殖产业，作为行业标杆，继续实施整区推进，进一步优化

提升畜禽粪污综合利用率至 90%以上，实现规划目标。 

景德镇市通过开展畜禽养殖标准化改造提升，推广“三改两分再

利用”技术，控制污水排放量，对全市规模化畜禽养殖粪污贮存处理

和利用设施设备配套建设进行了完善，目前昌江区畜禽规模养殖场粪

污处理设施装备配套率已达到 100%。强化对后续新增畜禽养殖场（户）

及规模下养殖户配套畜禽粪污处理设施的要求，结合养殖合作，规模

化发展，同时通过与畜禽养殖业环境监督执法，实现达到畜禽规模养

殖场粪污处理设施装备配套率 100%。 

目前昌江区规模养殖场暂未实行规范的台账管理中，十四五期间，

拟通过加强畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账宣传及培训，逐步推

进粪肥利用台账制度实施，强化指导服务等工作措施，规范台账制度

落地、实施、监管工作，实现畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账覆

盖率 100%。 

昌江区现有规模养殖场畜禽粪污均采用资源化利用方式进行回

用，后续若新增规模养殖场对养殖废水确无土地消纳的，加强监管，
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督促业主定期对养殖废水开展自行监测，可实现达标排放的规模化畜

禽养殖场自行监测覆盖率 100%。 

总体来说，昌江区畜禽养殖优势明显，问题也普遍存在，随着规

划对策措施落实，规划项目实施，管理能力和管理力度加强，能够进

一步提升昌江区畜禽养殖业生态化水平，能够实现规划目标。 
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4 主要任务 

4.1 畜禽养殖污染治理总体要求 

4.1.1 优化区域空间布局 

昌江区各乡镇应依据区域生态环境功能定位、环境承载能力、禁

养区划定情况、“三线一单”管控要求等实际情况，合理确定养殖总量、

品种和规模化水平、养殖选址等，并配套建设污染防治设施，确保完

成污染物总量控制和排放标准要求，推动养殖产能向粪肥消纳量大的

乡镇区域调整转移。 

4.1.2 持续推进养殖场整治 

对禁养区内养殖场进行全面排查，建立“一场一档”，按禁养区划

定方案中相关要求，分类落实清理、整治提升工作，严格防止反弹复

养。进一步加强非禁养区内养殖场的常态化监管，强化主体责任，养

殖场按法律法规严格落实用地、环保、畜禽生产、防疫等手续及要求，

有效巩固提升养殖场规范化发展水平。 

4.1.3 规范养殖场建设要求 

对于新建养殖场，从规范审批、强化日常监管与防范污染风险三

个方面明确部门分工、通过环境监管、执法、指导等措施推动压实养

殖主体责任。根据粪污消纳用地情况，合理确定养殖规模和场区位置，

推动养殖产能向粮食主产区等粪肥消纳量大的区域调整转移，逐步引

导优化种养业布局。 
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根据新建、改建、扩建畜禽养殖项目，应当符合畜牧业发展规划、

畜禽养殖污染防治规划，满足动物防疫条件，按相关规定办理用地、

环保等审批手续，未经批准擅自建设的，按违法建筑处理。其污染防

治及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、

同时投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准。 

4.2 提升畜禽粪污资源化利用水平 

4.2.1 粪污资源化利用与种养结合模式 

昌江区各乡镇范围内自有消纳土地面积充足，规模养殖场（户）

粪肥就地就近还田农用。采用以下两种模式进行处理： 

（1）自主消纳 

自有消纳土地面积充足时，按照《畜禽粪便无害化卫生要求

（GB7959-2012）》《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T36195-

2018）》有关要求，粪污规范贮存堆沤或厌氧发酵，保障粪污堆沤时

长，确保达到无害化处理利用要求后施用；个别规模养殖场（户）自

有消纳土地不足时，与周边种植户签订粪肥消纳协议，确保粪肥施用

面积能满足粪肥消纳需要。 

（2）委托第三方处理利用 

当规模养殖场（户）周边粪污消纳土地不足时，以乡镇为基本单

元，规模养殖场可将固体粪便委托处理，通过与有机肥厂、专业沼气

工程企业、社会化粪肥服务机构、果菜茶种植基地、种植企业或合作

社等第三方签订用肥协议，确定种养两端粪肥产用合作关系。液体粪
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污用于规模养殖场自有土地或与周边种植户签订消纳协议，施用于附

近农地。养殖户分布集中的区域，建设粪污转运中心，统一收集、统

一处理利用。鼓励和支持散养密集区实行畜禽粪污分户收集、集中处

理，积极引导畜禽散养户向养殖小区集中。或将粪污委托给具备处理

能力的单位进行综合处置和利用，降低处理成本，提高利用水平，实

现散养密集区畜禽养殖废弃物的统一管理。 

鼓励探索建立第三方粪肥服务机构集有机肥生产、配送、施用和

有机食品电商等全程服务模式。 

4.2.2 畜禽粪污资源化利用途径拓展 

探索拓宽畜禽粪污资源化利用途径，大力提升资源化利用水平。 

畜禽粪污资源化利用主要途径： 

（一）畜禽粪便制有机肥 

鼓励畜禽规模养殖场或其他单位配套建设以畜禽粪便为原料的

有机肥厂，优先安排厂房建设用地指标，配套建设的非硬化原料堆放

场和阳光塑料大棚等发酵场用地按设施农业用地管理，免于办理农用

地转用审批手续。各地要大力支持农业、供销部门通过开展技术培训、

集中示范和购肥补贴等方式，进一步推广应用商品有机肥。 

（二）畜禽粪便高值转化利用 

利用畜禽粪便饲养蚯蚓、蝇蛆及水虻等，把粪便转化成动物蛋白

饲料，这种饲料含有丰富的蛋白质(60-63%)和脂肪(15-29%)，是一种

高蛋白饲料，可用于水产、畜牧养殖。经处理后的畜禽粪便，含水率

下降，无需添加任何辅料可直接堆肥并快速升温发酵，然后用于农业
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种植。 

（三）沼气综合利用措施 

畜禽粪污厌氧处理产生的沼气须完全利用，不得直接向环境排放。

经净化处理后通过输配气系统可用于居民生活用气、沼气发电等。 

作为居民生活或锅炉燃料。沼气经净化处理后通过输配气系统送

至居民住宅。 

沼气热电联产。沼气热电联产技术是指利用以沼气为燃料的发电

机组，以及配套的余热回收系统，将沼气转化为电能和热能。 

（四）沼液、沼渣处置与利用 

沼渣、沼液养分含量较为全面，含有丰富的氮、磷、钾，氨基酸、

微量元素、B 族维生素、各种水解酶、有机酸和腐殖酸等生物活性物

质，刺激作物生长，增强作物抗逆性及改善产品品质，是优质的有机

肥料，可广泛应用于农业、园林绿化、林地、土壤修复和改良等领域。 

4.2.3 推行畜禽粪污资源化利用管理模式 

在畜禽养殖污染防治工作中除了规范养殖场养殖行为外，一方面

需加快培育畜禽废弃物综合利用新主体、新业态，要创新畜禽废弃物

综合利用产业发展机制，鼓励发展畜牧业环保社会化服务，探索建立

第三方治理机制，鼓励在养殖密集区开展畜禽粪便污水分户收集、集

中处理；另一方面需积极推行畜禽粪污资源化利用管理模式，目前我

国畜禽粪污资源化利用管理模式主要可以分为四种：养殖企业主导型

管理模式、种植企业主导型模式、有机肥企业主导型模式、政府主导

型模式，昌江区可根据区域产业发展特点，应用合适的管理模式，有
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效推进粪污资源化利用进程，指导区域种植、养殖产业有效结合，实

现农业产业健康、持续发展。 

畜禽粪污综合利用模式： 

（一） 养殖企业主导型模式： 

此模式以养殖企业为主体，养殖场根据国家、地方相关管理规定，

建设粪污收集、处理设施，并通过土地流转直接经营一定规模的农田、

果园、林地等，通过沼气处理和沼渣沼液还田、或者畜禽粪污直接还

田，实现粪污的资源化利用。该模式中，政府需扮演外部监督的角色，

对于符合资助条件的部分企业，给予适当的财政补贴和技术扶持，此

外，政府部门也需在养殖场与周边种植户进行土地流转谈判过程中发

挥协调作用。养殖场周边的种植户则可根据农业生产需求，通过无偿

或有偿的方式，辅助解决部分畜禽粪污还田问题。受处理技术的经济

能力和政府监管能力限制，此模式主要适用于种养一体化的大型或中

型养殖场，中、大型规模养殖场分布较多的区域可采用此种模式。 

 

图 4.2-1 养殖企业主导型模式示意图 

（二） 种植企业主导型模式： 

此模式适用于畜禽养殖规模较小、分布较散而种植业较为发达的

区域，大型种植企业由于对肥料的需求较高，可承担粪污处理设施建
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设、集中处理责任，在一定程度上减少了种植业化肥的施用，也减轻

了中小型养殖企业粪污处理压力，促进养殖企业防污治污行为，能够

较好的实现“全量资源化利用”。但此模式中也面临畜禽粪污收集难、

处理成本高等问题，因此，此模式中，政府部门不仅要做好协调、引

导工作，同时也可设立专项扶持资金，在一定程度上对种植企业进行

补贴扶持。种植业较发达且小规模养殖场较多的乡镇可采用此模式。 

 

图 4.2-2 种植企业主导型模式示意图 

（三） 有机肥企业主导型模式： 

随着农业发展对有机肥的需求增加，在一些畜禽养殖场比较集中

的地区，出现了一些专门制售有机肥的生产企业，这些企业通过建设

畜禽粪便收集体系与处理设施，将养殖粪污与秸秆等其他农业废弃物

转化成高附加值的商品有机肥，由于商品有机肥的销售范围一般较广，

该模式实现了养殖粪污的本地处理与外地施用相结合。全县有机肥企

业较少，可结合本规划中拟建设的有机肥处理中心，建设和完善粪污

资源化利用管理模式，充分解决辐射区域内的种植、畜禽污染问题。 
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图 4.2-3 有机肥企业主导型模式示意图 

（四） 政府主导型管理模式： 

除此之外，政府部门也可作为畜禽粪污资源化利用管理模式中的

主导者，即由政府出资建设公益性的农村废弃物资源化处理中心，并

提供专项资金用于处理中心运行，包括畜禽的粪污收集运输成本、设

备维护及人员费用等，处理后产生的沼渣沼液直接用于周边农田，沼

气用于发电或周边居民使用，在此模式中，政府始终处于主导地位，

既要承担项目工程设施建设及设备采购、处理中心建设及人员聘用等

工作，承担着管控、监督、引导、补贴、建设等多种职能，是畜禽粪

污收集处理体系运行的核心主体，此种模式能较好的实现畜禽粪污资

源化利用，也有利于解决周边种植户施肥问题，但处理中心建设、运

行成本较高，对地方财政要求较高，因此适宜于在污染物无害化处理

和资源化利用上达不到最低规模经济要求的养殖专业户或散养户集

中分布的地区。 

 

图 4.2-4 政府主导型模式示意图 
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4.3 完善粪污处理和利用设施 

4.3.1 清洁生产设施建设 

畜禽养殖场环境质量及卫生控制应符合《畜禽场环境质量及卫生

控制规范》（NY/T1167-2006） 的有关要求。畜禽养殖业污染治理应

从源头控制，鼓励规模化养殖场更新设施设备和标准化改造栏舍，配

备自动喂料、自动饮水、自动清粪等设施装备。现有养殖场（户）圈

舍及粪污贮存设施进行雨污分流改造，新建养殖场执行雨污分离，杜

绝水冲粪清粪方式，实现废水源头减量。 

改善畜舍结构和通风供暖工艺，养殖栏舍配备通风排气装置、气

体处理（生物过滤法、生物洗涤法、吸附法等）后排放。 

4.3.2 粪污处理利用设施建设 

按照《畜禽规模养殖污染防治条例》，对畜禽养殖场的污染防治

设施的建设、验收和运行实行“三同时”制度。采用制造有机肥方式的，

有机肥加工设施建设按具备相应规模工程设计资质单位的设计方案

执行，产品应达到《有机肥料》 （NY 525-2021）、《有机-无机复混

肥料》（GB 18877-2022）等要求后作为商品有机肥出售。 

采用沼气发酵的，建设厌氧消化反应器、沼气收集和处置系统、

沼液沼渣分离和贮存系统，实现资源化产品的安全处置、妥善贮存和

综合利用，做好冬季保温。采用堆肥发酵工艺的，应建设储存、发酵

等场地（至少可暂存 180 天粪污），配备翻抛设备。委托第三方处

理的，应具有合同。 
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堆肥和沼气产物应符合《粪便无害化卫生标准》（GB7959-1987），

经无害化处理后进行还田综合利用的。粪肥用量不能超过作物当年生

长所需的养分量；在确定粪肥的最佳施用量时，应对土壤肥力和粪肥

肥效进行测试评价，并符合当地环境容量的要求；同时应有一倍以上

的土地用于轮作施肥，不得长期施肥于同一土地。鼓励在畜禽养殖场

与还田利用的农田之间应建立有效的粪肥输送网络。通过车载或管道

形式将处理置后的粪肥输送至农田要加强管理严格控制污水输送沿

途的弃、撒和跑、冒、滴、漏。 

4.3.3 田间配套设施 

根据昌江区实际现状，区内规模养殖场（户）产生的粪肥均采用

优先就地就近还田，配套田间配套设施（田间地头的液体粪肥输送管

网、贮存设施等），不能还田的由车辆运输至第三方有机肥制造厂制

成有机肥外售还田处理。 

4.4 建立健全台账管理制度 

4.4.1 加强培训宣传服务 

农业农村部办公厅、生态环境部办公厅联合印发《关于进一步明

确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》，要求应提前确

定粪肥还田利用计划，同时需建立粪污处理和粪肥利用台账，及时记

录粪污日处理量和粪肥施用时间、施用量与施肥方式等，确保台账数

据真实准确。 

以畜禽规模养殖场（户）为重点，鼓励规模以下养殖户按照要求
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记录粪污资源化利用的管理台账，并分配专人进行记录和管理，做到

责任到单位、到部门、到岗位、到人头。各养殖单元需定期对记录和

管理人员组织培训和参观学习，各乡镇需定期聘请专家对典型养殖单

元进行现场指导粪污资源化利用化管理台账的记录和管理要点，指导

养殖场熟悉填报的具体项目内容、如何填写等。 

4.4.2 加强台账跟踪管理制度 

各乡镇以及相关的管理部门需加强对管理台账的监督检查工作，

至少每年对每个养殖单元进行一次全方面的粪污资源化利用管理台

账检查工作；规模养殖场年度畜禽粪污资源化利用计划内容应包括养

殖品种、规模以及畜禽养殖废弃物的产生、排放和综合利用等情况，

确保畜禽粪污去向可追溯。对于未记录粪污资源化利用管理台账的养

殖单元根据情况给予责令整改、警告、处罚等必要的处理措施。 

4.5 强化环境监管 

对区域所有畜禽养殖场（户）建立污染防治环境监管机制与措

施，从规范审批、强化日常监管与防范污染风险三个方面明确部门

分工、通过环境监管、执法、指导等措施推动压实养殖主体责任。

对重点监管区域严格审批监管，规范畜禽养殖准入门槛，明确畜禽

养殖禁养区范围、排污许可以及环评审批要求。结合种养情况和环

境压力制定污染风险防范措施。组织对完成整改要求 畜禽养殖场户

进行现场核查，检查畜禽粪污处理设施装备配套情况。强化日常监

管，明确养殖场（户）日常监管内容和各部门监管职责，细化任务
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分工，提出绩效考核等措施要求。防范污染风险，结合当地种养情

况和环境压力制定污染风险防范措施。 

4.5.1 完善准入手续 

依法开展畜牧业发展规划的环境影响评价，确保畜禽养殖产业发

展符合区域环境功能定位和环境保护要求。新建养殖场（户）依照法

律法规要求依法进行环境影响评价或备案。审批部门严格审批，对选

址、工艺、污染防治措施等不合规的项目不予审批或备案。依据《排

污许可证申请与核发技术规范畜禽养殖行业》，对符合条件的企业核

发排污许可证。 

4.5.2 加强环境监督执法 

生态环境部门要督促对规模养殖场不开展环境评价、不执行“三

同时”制度、无证排污、不按证排污、污染防治设置配套不到位、粪污

未经无害化处理直排外环境等违法行为，建立问题清单和责任清单，

明确整改目标和整改时限，不搞简单的关停拆除“一刀切”。设有排污

口的规模养殖企业按要求开展自行监测，组织开展排污口监督性监测。

畅通 12369 环境信访举报途径，及时查处环境违法行为。 

5 重点工程 

围绕“十四五”期间全县畜禽养殖污染防治的主要目标和重要任

务，梳理了 2 项重点工程。 
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5.1 畜禽养殖场恶臭气体防控 

畜禽养殖场要加强恶臭气体净化处理并覆盖所有恶臭发生源，排

放的气体应符合国家或地方恶臭污染物排放标准。大型规模化畜禽养

殖场产生的恶臭气体，宜采用生物吸附和生物过滤等除臭技术进行集

中处理。规模化畜禽养殖户应针对畜禽养殖废弃物处理与利用过程的

关键环节，采取场所密闭、喷洒除臭剂等措施，减少恶臭气体扩散，

降低恶臭气体对场区空气质量和周边居民生活的影响。散养户宜通过

科学选址、合理布局、加强圈舍通风、建设绿化隔离带、及时清理畜

禽养殖废弃物等手段，减少恶臭气体的污染。 

5.2 环境监测监管和能力建设项目 

完善畜禽养殖环境管理信息，在国家农业部直联直报系统的基础

上，完善规模化畜禽养殖场、养殖户基本信息，建立完善污染物治理

及排放信息。借助互联网、物联网、大数据技术，探索养殖企业生产

管理数据与行政管理平台数字化对接，动态掌握畜禽养殖场养殖规模、

空间分布等基本情况，养殖废水、粪便和废渣处理情况、履行环保制

度情况等，实现养殖产业动态监管，加强日常环境管理的智慧化水平。

推进重点养殖场及重要配套设施安装在线监控系统，并接入地方行政

监督综合管理平台。 

对照国家各项建设标准，强化基本和专项监测仪器设备配置，实

施环境监测、动物防疫、固体废物管理等机构标准化建设，全面达到

国家标准，装备水平满足日常监管工作需要。全面推进环境管理信息
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化建设，推进畜牧养殖档案和监管工作电子化，全面推进养殖场业主

生产情况直联直报，对规模养殖场实行全覆盖备案，并进行分类管理。

建立无害化处理监管信息系统，配备无害化处理设施运行视频监控设

备。 

6 工程投资估算与资金筹措 

6.1 工程投资估算 

项目投资估算根据其性质不同，十四五期间昌江区畜禽养殖污染

防治建设项目投资如下。 

表 6.1-1 昌江区十四五期间畜禽养殖污染防治建设项目投资估算 

序号 
项目名

称 
建设内容和规模 建设年限 

资金预

算（万

元） 

资金来

源 

1 

畜禽养

殖场恶

臭气体

防控 

畜禽养殖场要加强恶臭气体

净化处理并覆盖所有恶臭发

生源，排放的气体应符合国

家或地方恶臭污染物排放标

准。大型规模化畜禽养殖场

产生的恶臭气体，宜采用生

物吸附和生物过滤等除臭技

术进行集中处理，对全区 9

家规模化养殖场进行整改，

养殖场应针对畜禽养殖废弃

物处理与利用过程的关键环

节，采取场所密闭、喷洒除臭

剂等措施。 

2022-2025 500 
养殖场

自筹 

2 

监管体

系建设

工程 

以养殖场为单位，各养殖场

定期完善养殖场直联直报平

台（依托现有养殖场直联直

报平台），输送数据到昌江区

管理端账号；以乡镇为单位，

建设畜禽养殖场、养殖户台

账记录，并安排专人进行台

账管理、填报和更新等工作，

每个养殖单元全部记录，并

2022-2025 / / 
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定期报送昌江区农业农村局

有关部门，实施更新各养殖

单元的动态和环保措施履行

情况，加大管理力度。 

6.2 资金筹措 

昌江区畜禽养殖污染防治建设所需资金以养殖场（户）自筹为主，

社会投入为辅。 

7 效益分析 

7.1 经济效应 

规划实施后，能够有效推进昌江区畜禽养殖行业规范化、精细化

发展，带动企业引进先进技术，舍弃落后养殖方式，能够有效促进昌

江区畜禽养殖产业发展、企业增收和农民富裕。同时，在落实严格环

境准入、强化污染源头管控、加强技术引导示范、推行清洁养殖方式

等措施的同时，也将促进畜禽养殖业的结构调整和布局优化，引导产

业生态化、规模化、集约化转型，增强可持续发展能力。有机肥生产、

沼气能源工程建设，将促进废弃物综合利用和产业链有效延伸，提高

农产品品质和价值，提升产业综合效益，拓宽创收渠道，增加地方财

政收入，带动农民致富。 

7.2 社会效应 

规划实施推动养殖粪污全面的收集和有效的处理处置，提升了地

区生态环境污染协调控制能力，减少了各养殖场对周边农户生产、生

活的影响，将百姓传统印象中养殖场“脏、臭、差、污染大户”的形象
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改变成“整洁、有序、卫生、环保、生态”新印象，极大改善各养殖场

与周边群众的关系，促进了社会和谐。 

7.3 环境效应 

养殖污染物总量减排，实现环境质量改善。通过实施规模化养殖

场（户）养殖废弃物综合利用和污染治理设施建设进程，减少污染物

排放，通过环境准入和倒逼作用，消灭粪污直排和场外丢弃，能够有

效改善区域水体环境、空气环境。 

各类政策补贴和技术示范工程将继续发挥积极的引导、带动和辐

射作用，提高养殖企业和养殖户自发治污减排的积极性，促进畜禽养

殖业污染减排工作持续深入开展，巩固减排工作成效。 

通过统筹安排、合理布局畜禽养殖废弃物综合利用和污染治理项

目，能够在全市水污染防治重点流域和区域有效缓解农业面源污染、

改善区域环境质量。 

8 保障措施 

8.1 加强组织领导 

区政府加强对畜禽养殖污染防治工作的组织领导，加强污染防治

工作协调，建立有效的部门沟通协作机制，按照部门职责分工，分解

落实畜禽养殖污染防治任务，实现资源和信息共享，形成部门合力。

将畜禽养殖污染防治任务完成情况作为政府年度目标责任考核的重

要内容，层层明确目标任务，落实防治工作责任，并根据目标任务完

成情况采取相应的奖惩措施。 
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生态环境部门要切实履行生态环境监管职能，建立完善长效监管

机制，坚决防止退养反弹；农业农村局要切实做好技术指导与服务，

鼓励有条件的退养企业异地搬迁养殖；国土资源和规划部门要配合制

定扶持政策，优先保障异地搬迁的养殖企业用地，切实为退养搬迁企

业排忧解难；确保畜禽养殖污染企业退得出、安得住，畜禽产品保供

给，畜牧事业有新发展。 

8.2 提供技术指导 

推广符合昌江区实际的畜禽养殖污染综合防治措施，拟订培训计

划，适时开展专业培训，为畜禽养殖场提供污染治理的技术支持。积

极引导符合条件的企业申报有关环境保护专项资金项目，加强污染治

理工作。选择具有一定经济实力的集约化畜禽养殖场开展示范工程建

设，推广污染物达标排放、综合利用典型，树立规范化畜禽养殖场样

板。通过打造示范工程或样板，增进技术交流，总结经验，稳步推广，

不断提高全区畜禽养殖业污染综合防治水平。 

鼓励畜禽养殖企业与高校、科研院所合作，加快研究畜禽废弃物

综合利用技术，促进科研成果转化，建立符合我区实际的配套技术推

广政策。通过技术研发和生产实践，创新畜禽养殖污染防治的新方法、

新途径。 

8.3 加大政策扶持 

逐步加大对畜禽养殖污染防治工作的资金投入，加大对生态畜牧

业建设的政策扶持，研究畜禽污染治理贷补贴政策，对有机肥产品生
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产、经营、沼液收集处理等畜禽养殖废弃物综合利用及无害化处置等

活动享受税收优惠政策。优先制定和实施针对畜禽养殖废弃物减量化、

沼气发电和有机肥生产使用等废弃物资源化利用、污染治理设施建设

和运营等优惠和扶持措施。 

8.4 加强宣传教育 

各乡镇、有关部门要加大宣传力度，提高养殖者依法养殖、环保

养殖的意识。通过报纸、广播、电视等媒体宣传，提高从业人员和社

会公众的环保意识，营造政府引导、业主自律、公众监督的氛围。 

建立畜禽养殖污染防治专家信息库，为环境管理和技术咨询提供

信息支撑。有关部门要以传播畜禽养殖污染防治相关法律法规、设施

管理和运行维护、实用技术等知识为重点，定期组织开展技术交流座

谈和从业人员培训，将畜禽排泄物治理技术作为新型农民科技培训、

农村劳动力转移培训和农民素质教育工程的重要内容，逐步提高从业

人员的技术能力，实现畜禽污染防治领域的科学防污、技术治污。 


