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一、制定《工作预案》的背景
（一）上级精神
《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《地质灾害防治条例》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国防汛条例》、《江西省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》、《江西省防汛抗旱应急预案》、《中共江西省纪委、省监察厅关于在防汛抗洪工作中加强监督严肃纪律的规定〈试行〉》等。
（二）我镇背景
我镇水利工程众多，区域内水系发达，主要河流有昌江河，流域内河槽调蓄能力低，常常因暴雨导致山洪突发，1998年6月28日，我镇遭到了百年未遇的特大洪水，降雨量达200毫米。因暴雨降雨量大，来势猛，时间长，致使山洪暴发、河水猛涨。据调查统计，全镇15个村均不同程度受灾，受灾人口达21082人，农作物受灾面积 15673 亩，倒塌房屋310间，冲毁桥梁6座，公路45公里，造成直接经济损失3600万元。
二、制定《工作预案》的主要目标及意义
山洪灾害是指由于降雨在山丘区引发的洪水灾害及由此诱发的泥石流、滑坡等对国民经济和人民生命财产造成损失的灾害。为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，特编制我镇山洪灾害防御预案。
3、 制定《工作预案》的主要内容
（一）所存在的困难和问题
1、地理位置特殊，防灾信息传递困难；
2、防御工程措施较少、非工程措施薄弱，防御工作难度大；
3、我镇区域内水土流失严重，山林植被破坏，导致大量水土，造成河道淤塞严重，河床抬高，河道行洪不畅；
4、违章建筑导致造成昌江河行洪能力降低。
（二）山洪灾害区域划分
主要分为危险区和安全区，居住在山洪暴发危险区的居民主要分布在昌江河两岸，居住在山洪暴发引起的山体滑坡居民主要分布在礼城、徐湾、慈义、新桥、新柳等村。
（3） 设立组织机构
为减轻洪涝灾害造成的损失，维护好人民群众的生命财产安全，组织和领导山洪灾害防御工作，成立鲇鱼山镇防汛抗旱指挥部。下设信息监测、转移、调度、保障4个工作小组和1个应急抢险队。（具体见方案原文）

四、制定《工作预案》的实施
（一）安全转移
让村民熟悉危险区和安全区的范围和转移路线，同时熟记紧急避灾躲灾的转移预警信号。
1、监测预警。预警信号为电视、电话，区防指在接到雨情，水情信息后，通过电视台，面向全镇播放，同时立即电话通知到村。
2、转移工作由转移组负责，采取镇、村、组干部包片负责的办法，统一指挥，统一转移。
（二）抢险救灾
1、各村在及时向镇或区防汛指挥部报告的同时，各组的应急抢险队立即投入救灾工作
2、对于转移安置的灾民，一般在24小时内，保障组应做好有关食品和生活品的供应工作
3、安排专人监测、防御，避免有新的灾害。
4、灾害过后，镇卫生院和相关村医疗站必须迅速组织防疫医疗队带足医疗器械及防病药品到灾区，采取行之有效的措施做医疗防病工作。
5、有关单位迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。
五、制定《工作预案》的保障措施
（一）汛前检查
1、组织检查组对有关人员变动情况进行核实、补充，并重新登记造册。
2、对所辖区域进行全面普查。
3、做好安全隐患排查，发现新问题。
（二）宣传培训及演练
1、利用多种形式向辖区内群众进行宣传。
2、各村组织危险区内的群众熟悉转移路线及安置方案。
3、要组织镇应急抢险队，村应急分队开展至少一次的实战演练工作。
（三）纪律
在汛期内实行24小时值班制，值班人员不得擅自离岗，并做好值班记录，主要领导24小时不关机，确保防汛信息畅通。
六、本预案的适用范围
本预案适用于镇政府组成部门、直属机构、派出机构、非常设机构等。各村（居），参照本实施办法执行。预案一般为每2年修订一次，情况有较大变化时应及时修订。




