
鱼府发〔2022〕13号

关于印发昌江区鲇鱼山镇山洪灾害防御预案的通知 
各村（居）民委员会、镇属各有关部门、各单位：

   为了切实做好山洪灾害防御工作，结合我镇工作实际，现将《昌江区鲇鱼山镇山洪灾害防御预案》印发给你们，请认真贯彻执行。

特此通知
                                 鲇鱼山镇人民政府

                                  2022年3月22日

鲇鱼山镇党政办公室               2022年3月22日印发
昌 江 区 鲇 鱼 山 镇

山

洪

灾

害

防

御

预

案

昌江区鲇鱼山镇人民政府
二0二二年二月

1.1目的

山洪灾害是指由于降雨在山丘区引发的洪水灾害及由此诱发的泥石流、滑坡等对国民经济和人民生命财产造成损失的灾害。为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，特编制我镇山洪灾害防御预案。

1.2编制依据

本预案制定依据有：《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《地质灾害防治条例》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国防汛条例》、《江西省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》、《江西省防汛抗旱应急预案》、《中共江西省纪委、省监察厅关于在防汛抗洪工作中加强监督严肃纪律的规定〈试行〉》等。

1.3适用范围

本预案适用于全镇范围内山洪灾害及其引发的山塘及水库垮坝等次生衍生灾害。

1.4工作原则

以人为本，坚持科学发展观，保障人民群众生命财产安全为首要目标。

贯彻“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的工作方针。

落实行政首长负责制、分级责任制、分部门责任制、岗位责任制、技术责任制和值班责任制。

2 概况

2.1自然状况
2.1.1地理位置

我镇位于昌江区西南部，地处东经117°05′～117°29′，北纬29°15′～29°45′之间。南北长21.5公里，东西宽16公里。与乐平、鄱阳县毗邻。

2.1.2地形地貌土壤植被

全镇总土地面积140平方公里。地势东北高，西南低，最高山峰海拔746米，最低海拔33.2米。主要以山地、丘陵为主，山地占85%，丘陵占15%，境内土壤主要有红壤、黄壤、水稻土。植被以亚热带常绿阔叶林为具有代表性的植被类型，全镇森林覆盖率为72%。

2.1.3气象水文

我镇属中亚热带湿润气候区，气候温和，雨量充沛，四季分明。多年平均降雨量为1768.9毫米，年最大降雨量为2673.6毫米，最小为1126.4毫米，降水大部分集中在4～9月，约占全年雨量46%，最大一旦降雨量为233毫米。

暴雨类型一般有锋面气旋雨和台风雨等。全年各月均有出现，年均出现暴雨次数7次。3～6月以锋面气旋雨为主，7～9月受台风影响，暴雨历时短，强度大。

区域内水系发达，主要河流有昌江河，该河发源于祁门。

流域内河槽调蓄能力低，常常因暴雨导致山洪突发。洪水过程陡涨陡落，峰高体瘦，洪峰出现一般在最大雨强后3～8小时。洪水最早出现在三月份，大洪水大部分出现在四至七月。

2.2社会经济

我镇辖区内有14个行政村，1个居委会，102个村民小组，共有9021户36236人。

全镇耕地面积26050亩，以种植水稻为主要经济来源。乡镇企业主要有电力、药业、造纸、塑料、陶瓷、机械加工、林产品加工、建筑业等，人均年收入5616元。

2.3水利工程

我镇境内水利工程众多，小一型水库2座，小二型水库15座，主要效益以灌溉、防洪、养殖为主。

2.4山洪灾害防御现状

2.4.1历史山洪灾害

由于受特大暴雨的影响，1998年6月28日，我镇遭到了百年未遇的特大洪水，降雨量达200毫米。因暴雨降雨量大，来势猛，时间长，致使山洪暴发、河水猛涨。据调查统计，全镇15个村均不同程度受灾，受灾人口达21082人，农作物爱灾面积 15673 亩，倒塌房屋310间，冲毁桥梁6座，公路45公里，造成直接经济损失3600万元。受灾最严重的是关山、良港、鱼山、徐坊、留阳、凤岗、上徐、吕蒙。

2.4.2当前山洪灾害防御存在的困难和问题

基于山洪灾害的突发性和不确定性，从我们近几年来进行山洪灾害防御工作来看，还存在不少困难和问题，主要体现在以下几个方面：

1、特殊的地理位置，防灾信息传递困难。区域内山高坡陡，群众居住分散，交通不便，且大多数公路与通信通电线路均靠近山沟溪河边，每次遇山洪灾害发生，公路被冲毁中断、通信及输电杆线被冲倒毁坏，对信息传递造成相当大的困难。

汛期暴雨信息全靠区防汛办电话通知我镇，再由镇电话通知到各村，再由村里电话通知各组长家里，最后由组长或组上信号员步行通知到各农户。目前这种靠电话信息传递滞后的方式已远远不能适应山洪灾害紧急避险的需要。

2、防御工程措施较少、非工程措施薄弱，防御工作难度大。经实地调查，我镇区域内真正能防御山洪灾害的工程措施比较少，在山洪灾害发生时河堤防洪能力相当差，不能抵御洪水侵袭，致使每次发生山洪灾害时，只能听天由命，任山洪泛滥成灾。

非工程措施相当薄弱，我镇区域内仅有1处雨量观测站点。

3、我镇区域内水土流失严重，是导致山洪灾害的重要原因所在。其主要原因是森林超量砍伐，加之不少群众乱砍滥伐、毁林造地现象时有发生。使山林植被受到严重破坏，而新造的竹、木林生长缓慢，中、幼林植被对水分涵养能力大大削弱，导致大量水土，造成河道淤塞严重，河床抬高，河道行洪不畅。

4、违章建筑也是导致山洪灾害的原因之一。随着农村经济不断发展，山区人民也不断在改变自己的衣食住行条件。由于山区受地形地貌的限制，不少群众不经过水行政主管部门、国土部门等单位的批准，随意将房子修建在溪河边上的低谷平地上，。在溪河山边上乱建、乱采、乱挖、乱倒等“四乱”现象严重，造成昌江河行洪能力降低。

总之，山区山洪灾害防御工作是社会全民性工作，是一项较为复杂的防御系统工程，要搞好山区山洪灾害防御工作，保障人民生命财产安全，使洪水损失减小到最低限度，必须对村、组的群众进行群策群防的知识宣传，加强现代化通讯网络建设，做到能随时掌握区域内的雨情、水情、灾情，传递山洪避险信息。

3山洪灾害区域划分

3.1划分原则

危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪暴发、泥石流、山体滑坡等情况，将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下。安全区是指不受山洪，泥石流、山体滑坡威胁，地质结构相对比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域，安全区是危险区人员的避灾场所。安全区一般应选在地势较高、平坦或坡度平缓的地方，避开河道、河口、陡坡、低洼地带。

3.2危险区、安全区

根据山洪灾害可能发生的程度和范围的调查，基本情况如下：居住在山洪暴发危险区的居民主要分布在昌江河两岸，有居民2925户，计15006人，桥梁有16座，水利设施有122处，农田有20100亩。居住在山洪暴发引起的山体滑坡居民主要分布在礼城、徐湾、慈义、新桥、新柳，有101户，计467人。

危险区的基本情况如下：3个村，7个村小组，计858户，计3264人。具体见9.1鲇鱼山镇危险区基本情况表。

4组织指挥系统

4.1组织指挥机构

为了建立我镇防汛快速反应机制，切实贯彻中央、省、市、县的有关防汛文件精神，减轻洪涝灾害造成的损失，维护好人民群众的生命财产安全，组织和领导山洪灾害防御工作，成立鲇鱼山镇防汛抗旱指挥部。领导和组织山洪灾害防御工作，山洪灾害防御实行统一领导，各村、各部门单位协作配合的原则，共同做好防山洪和抢险救灾工作。其办事机构设在镇水管站，设办公室主任一名，由水管站站长俞忠军担任。

镇长任指挥长，相关部门负责人为成员。指挥部下设信息监测、转移、调度、保障4个工作小组和1个应急抢险队。各行政村成立以村书记、主任为责任人的山洪灾害防御工作组。同时，各村成立以基干民兵为主体的应急抢险队（每队不少于20人）。每个村、组均要落实降雨和水位、工程险情、泥石流、滑坡监测人员，确定一名或几名信号发送员，并造花名册报送镇防办及区防办备查。信号发送员向相应工作组报送有关情况。

鲇鱼山镇防汛抗旱指挥部成员
	名称
	姓  名
	职  务
	电  话

	总指挥长
	舒天才
	书 记
	13767903336

	指挥长
	张仁地
	副镇长
	13979890713

	指挥长
	王瀚洋
	副镇长
	18322801200

	副指挥长
	方  超
	鱼山派出所所长
	13979886396

	副指挥长
	梁  平
	鱼山中队队长
	13907987038

	副指挥长
	汪培义
	鱼山国土所所长
	13367988868

	副指挥长
	徐守春
	镇党政办主任
	13979820138

	副指挥长
	汪国民
	镇应急管理所所长
	13979838366

	副指挥长
	俞忠军
	镇水务站站长
	13576400600

	副指挥长
	胡雪花
	镇武装部副部长
	13879887923


4.2职责和分工

在区镇防汛抗旱指挥部的统一领导下开展山洪灾害防御工作。全镇的山洪灾害防御工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责。其职责如下：

总指挥长：由镇长担任，负责全镇山洪灾害防御工作的组织与指挥。检查督促山洪灾害预案及各级职责的落实，并根据山洪预警汛情的需要，指挥、调度、命令、调集抢险物资器材和人员。

指挥长：由镇党委委员、分管水利镇副镇长担任，协助指挥工作。

镇防汛抗旱指挥部办公室：具体负责全镇山洪灾害防御日常工作。负责拟订全镇山洪灾害防治的发展规划并贯彻实施；制订全镇防御山洪灾害防御预案、洪水调度方案；指导、推动各行政村制定和实施山洪灾害防御预案；督促指导境内河道、渠道内阻碍行洪的障碍物清除；负责抗洪抢险技术指导和水毁工程的修复等。执行镇党委、政府及上级指挥部命令。加强值班，确保防灾避灾信息及时上情下达、下情上报。

镇人武部：具体负责民兵参加抗洪抢险工作。

镇民政所：负责灾民生活救济工作，及时向县防汛办和县民政局上报洪涝灾情统计资料。

镇土管所：负责监测预报山体滑坡、泥石流等地质灾害，并制订好预防防治方案。

镇水管站：全力配合防办做好各项工作。

镇卫生院：负责做好灾区卫生防疫和医疗救护工作。

镇电信所：负责电信通讯设施防洪安全，保证雨水情和抗洪抢险调度命令传递及时、准确，保证防洪指挥联络畅通。

镇供电所：负责所辖电力工程的运行安全，保证抗洪救灾的电力供应。

镇山洪灾害防御指挥部下设5个组如下：

调度组：负责与交通、农机、林业、粮食、民政、电力、电信、物资等部门与单位的联系，调度并管理所有抢险救灾物料、车辆等，且负责善后补偿与处理。同时，在抢险中经指挥长同意，有权紧急征用抢险所需的一切物料及车辆，确保灾民的生活生产。

鲇鱼山镇调度组人员名单表

	序号
	姓 名
	职    务
	电  话

	1
	彭清丽
	组长（镇长）
	15079891755

	2
	王瀚洋
	副组长（副镇长）
	18322801200

	3
	徐守春
	成员（党政办主任）
	13979820138

	5
	程金红
	成员（民政办主任）
	13767823006

	6
	程  巍
	成员（财政所所长）
	13979800361


信息监测组：负责对县、镇防指、气象、水文等部门各种信息的收集与传递。掌握本镇区域各村组信号发送员反馈的山体开裂、降雨等信息，及时为指挥长决策提供依据。

鲇鱼山镇信息监测人员名单

	序号
	姓 名
	职    务
	电  话

	1
	王瀚洋
	组长（副镇长）
	18322801200

	2
	俞忠军
	副组长（水务站站长）
	13576400600

	3
	刘江华
	成  员（鱼山村书记）
	13170988188

	4
	熊辉军
	成  员（吕蒙村书记）
	13979809990

	5
	刘有文
	成  员（礼城村书记）
	13979805275

	6
	王志勇
	成  员（凤岗村书记）
	15083989888

	7
	邹志琴
	成  员（金桥村书记）
	13879815712

	8
	徐守春
	成  员（上徐村书记）
	13979820138

	9
	许金辉
	成  员（徐坊村书记）
	13133985088

	10
	孙云丰
	成  员（留阳村书记）
	13767842638

	12
	汪深才
	成  员（良港村书记）
	15079888838

	13
	徐银牛
	成  员（新桥村书记）
	15907988569

	14
	程小旺
	成  员（关山村书记）
	13479833681

	15
	徐海能
	成  员（新柳村书记）
	13767807101

	16
	刘胜帮
	成  员（徐湾村书记）
	13698481626

	17
	王胜利
	成  员（慈义村书记）
	13879824118

	18
	徐清钟
	成  员（鱼山居书记）
	13576428281


转移组：负责按照指挥长和区、镇防指的命令，组织群众按预定路线转移，一人不漏地动员到户到人。

鲇鱼山镇转移组人员名单

	序号
	姓 名
	职    务
	电  话

	1
	徐  靖
	组长（镇党委副书记）
	13407986268

	2
	刘江华
	成员（鱼山村书记）
	13170988188

	3
	熊辉军
	成员（吕蒙村书记）
	13979809990

	4
	刘有文
	成员（礼城村书记）
	13979825275

	5
	王志勇
	成员（凤岗村书记）
	15083989888

	6
	邹志琴
	成员（金桥村书记）
	13879875712

	7
	徐守春
	成员（上徐村书记）
	13979820138

	8
	许金辉
	成员（徐坊村书记）
	13133985088

	9
	孙云丰
	成员（留阳村书记）
	13767842638

	10
	汪深才
	成员（良港村书记）
	15079888838

	11
	徐银牛
	成员（新桥村书记）
	13767853752

	14
	程小旺
	成员（关山村书记）
	13097125466

	15
	徐海能
	成员（新柳村书记）
	13767807101

	16
	刘胜帮
	成员（徐湾村书记）
	13684841626

	17
	王胜利
	成员（慈义村书记）
	13879824118

	18
	徐清钟
	成员（鱼山居书记）
	13576428281


保障组：负责转移人员的安置，逐步逐人落实，确保灾民有饭吃、有衣穿、有干净的水喝，有病能得到医治。

鲇鱼山镇保障组人员名单表

	序号
	姓 名
	职    务
	电  话

	1
	胡  越
	组长（党委委员）
	15879995303

	2
	徐小红
	成员（司法所所长）
	13627980724

	3
	程  巍
	成员（财政所所长）
	13979800361

	4
	张自国
	成员（卫生院院长）
	18979803566

	5
	刘江华
	成员（鱼山村书记）
	13170988188

	6
	熊辉军
	成员（吕蒙村书记）
	13979809990

	7
	刘有文
	成员（礼城村书记）
	13979825275

	8
	王志勇
	成员（凤岗村书记）
	15083989888

	9
	邹志琴
	成员（金桥村书记）
	13879875712

	10
	徐守春
	成员（上徐村书记）
	13979820138

	11
	许金辉
	成员（徐坊村书记）
	13133985088

	12
	孙云丰
	成员（留阳村书记）
	13767842638

	13
	汪深才
	成员（良港村书记）
	15079888838

	14
	徐银牛
	成员（新桥村书记）
	13767853752

	15
	程小旺
	成员（关山村书记）
	13097125466

	16
	徐海能
	成员（新柳村书记）
	13767807101

	17
	刘胜帮
	成员（徐湾村书记）
	13684841626

	18
	王胜利
	成员（慈义村书记）
	13879824118

	19
	徐清钟
	成员（鱼山居书记）
	13576428281


应急抢险队：队长由章鱼华（党委委员武装部部长）担任，镇政府组织成立一支以基干民兵和镇政府机关干部等组成的约30人的抢险队。每个村也建立一支20人的抢险队。在紧急情况下，各抢险队员自备电筒、雨衣等工具，听从命令进行有序的抢险救灾工作。

防汛抢险队伍成员名单
	序号
	职务
	姓名
	联系方式

	1
	队长
	彭清丽
	15079891755

	2
	副队长
	张仁地
	13979890713

	3
	成员
	张国民
	13979838366

	4
	成员
	丁玉山
	19179806559

	5
	成员
	徐薛
	15879995983

	6
	成员
	石兴中
	18707081520

	7
	成员
	 汪建
	18757189190

	8
	成员
	程振华
	18870392522

	9
	成员
	周建波
	13576415450

	10
	成员
	汪建国
	13217039111

	11
	成员
	王小兵
	18879805555

	12
	成员
	叶松春
	13307988081

	13
	成员
	刘小明
	13807985061

	14
	成员
	汪国雷
	13117989188

	15
	成员
	 余强
	13155758111

	16
	成员
	何智水
	13879886121

	17
	 成员
	洪国强
	18322821139

	18
	成员
	张木根
	18815252182


5安全转移方案

根据不同区域的气象、水文、地理、地势及居住人口数量等因素，划定好的“二区”，即危险区、安全区和转移路线，严格控制好生产、居住和建设活动，让村民熟悉“二区”范围和转移路线，同时熟记紧急避灾躲灾的转移预警信号，明确山洪灾害的监测预警方法和疏散转移方案。

5.1监测预警

为使镇、村、组对山洪灾害防御指挥体系科学、准确的指挥该区群众躲灾、避灾及时，在一般情况下，按区→镇→村→组→户的次序进行预警，紧急情况下按区←→村←→组的次序进行预警。县防指在接到水文、气象部门的雨情、水情息之后，电话通知镇防办，镇防办应立即报告指挥长并通过电话通知至各村、组，各村在预警期内二十四小时连续监测巡视，发现险情应立即发出警报信号，通知到各户，并将各有关信息反馈给镇防汛办，镇防汛办立即报告县防办，如遇紧急情况（大体积测坡、水库山塘溃坝等）村组可直接报告县防汛办，由县防指统一指挥。

预警信号为电视、电话，区防指在接到雨情，水情信息后，通过电视台，面向全镇播放，同时立即电话通知到村。

报警信号一般为锣、口哨、警报器等。如有险情出现，由各报警点和信号员报告给信息监测组，并发出警报信号，警报信号的设置因地而异，一般警报信号设置为：断续鸣声，表示险情可能出现，全区动员，提高警惕，指挥人员到位，做好一切准备，部分开始转移；连续鸣声，表示险情出现，继续按预定路线有次序地转移至安全区。

5.2人员转移

5.2.1转移原则和方法

转移工作由转移组负责，采取镇、村、组干部包片负责的办法，统一指挥，统一转移。

本着就近、安全的原则进行安排，先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员。采取对户、搭棚二种安置方法。信号发送员和转移成员必须最后离开山洪灾害发生区，并有权对不服从转移命令的人员采取强制转移措施。搭棚地点选择在居住附近坡度较缓，没有山体滑坡崩塌迹象的山头上。不能搭在山谷中或其出口两侧的山坡上。雨停后，确认其住房安全才能允许群众搬回。

制作好山洪灾害防治工作明白卡，将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息发放到每户。另外各村还要制作标识牌，标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等。

如果在转移的过程中，原制定的交通、通讯线路中断时，各村、组要采取及时抢修或选择其他安全的路线，把群众转移到安全的地方。

5.2.2转移路线

各区居民接到转移信号后，必须迅速按预定路线转移。各区在汛前拟定好转移路线，汛期必须经常检查线路上是否出现异常，如有异常、则及时修补或改变路线，以免安全路上出现险情。转移路线避开跨河、跨溪或易滑坡地带。

6抢险救灾

一旦发生险情，各村在及时向镇或区防汛指挥部报告的同时，各组的应急抢险队立即投入救灾工作，把被困人员迅速转移到安全地带。确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失，在紧急情况下，可以强制征用和调车辆、设备、物资等。

对被转移安置的灾民，一般在24小时内，保障组应做好有关食品和生活品的供应工作，按人定量发放的食品经费由民政部门在救灾款中解决一部分，镇政府和村委会给予适当的补贴，除特殊灾民外，不足部分由灾民自行负担。

对可能造成新的危害的山体、建筑物等，指挥部要安排专人监测、防御。

如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，及时处理人畜尸体。

洪灾发生后，镇卫生院和相关村医疗站必须迅速组织防疫医疗队带足医疗器械及防病药品到灾区，对灾区人民进行防病工作，采取行之有效的措施做医疗防病工作，防止疾病的流行蔓延，确保灾区人民的身体健康。

有关单位迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。

7保障措施

7.1汛前检查

镇防汛指挥部应组织检查组对有关人员变动情况进行核实、补充，并重新登记造册。

对所辖区域进行全面普查，发现问题做好登记并及时处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。

做好安全隐患排查，发现新问题，要建立好明白卡工作，同时采取整改措施，该搬迁的动员搬迁，该治理的令其治理。

水利、国土、规划部门严禁审批沿河、切坡建房。

7.2宣传培训及演练

对本预案内的主要内容，要利用会议、墙报、标语等多种形式向辖区内群众进行宣传。

各村组织危险区内的群众熟悉转移路线及安置方案。

镇防汛指挥部每年汛前要组织镇应急抢险队，村应急分队开展至少一次的实战演练工作，为在抢险救灾工作中提高效率和增强抢险救灾过程的适用能力。

7.3纪律

1、在汛期内，安排24小时值班制，值班人员不得擅自离岗，并做好值班记录，主要领导24小时不关机，确保防汛信息畅通。

2、在山洪防御和抢险救灾过程中，任何单位、部门和个人不得擅自离岗，并且要服从防汛指挥部的安排做好各自的工作。

3、我镇与各村签订防汛责任制，把具体的责任人落实到村、到组、到人，实行层层责任包干制，形成责任网络。

4、汛期过后，镇政府对山洪灾害防御工作进行总结、评比、表彰。对山洪灾害防御做出突出贡献的先进集体和个人进行表彰；对表现突出而英勇献身的人员，按有关规定报请上级追认烈士；对山洪灾害防御工作中玩忽职守造成损失效的，依照有关规定，追究当事人的责任，并予以处罚，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

8附则

8.1预案管理

预案一般为每2年修订一次，情况有较大变化时应及时修订。

8.2实施时间

预案自印发之日起实施
9.2危险区情况统计表：
表1    社会经济基本情况统计表
	县
	乡（镇）
	土地面积（km2)
	人口（人）
	耕地面积（亩）
	粮食总产量（t）
	固定资产（亿元）

	
	
	
	总人口
	其中：城镇人口
	农村人口
	
	
	

	　
	鲇鱼山镇　
	37467.58　
	　36235
	6028　
	30207　
	3.7　
	5144　
	18.315　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


表2   山洪灾害危险区基本情况表

	县
	乡（镇）
	人口（人）
	户数
	耕地（亩）
	受灾面积（亩）
	房屋结构（栋）
	固定资产（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	木
	砖
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	鲇鱼山镇
	3444
	1540
	6246.81
	5014
	417
	431
	27.5
	


表3  人员转移表

	县
	乡（镇）
	总人口（人）
	计划转移人口（人）
	转移路线
	安置地点
	负责人
	联系电话

	　
	鲇鱼山镇徐湾村　
	1590　
	　1590
	危险区到徐湾小学　
	　徐湾小学
	刘胜帮　
	13697481626

	　
	　鲇鱼山镇慈义村
	2580　
	2580　
	危险区到村委会和慈义小学　
	村委会、小学　
	王胜利　
	13879824118

	
	鲇鱼山镇礼城村
	212
	212
	危险区到房屋背后的高地
	村委会
	刘有文
	13979805275
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