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景德镇市昌江区民政局文件
签发人：徐海美                         昌民字[2020]56号

关于对昌江区政协八届五次会议第13号
提案的答复
洪古荣委员：

您提出的关于完善我区殡葬改革的建议已收悉。现答复如下：

近年来，昌江区认真落实省委、省政府深化殡葬改革推进易风易俗决策部署，坚持党员干部带头，层层压实责任，聚力攻坚克难，先后建成农村公益性公墓（骨灰堂）29处，整治散埋埋葬坟墓1.2万穴，殡葬领域无序行为得到有效遏制。当前，全区殡葬改革已由抓整治向重管理拓展延伸，节地生态安葬、文明低碳祭祀逐步为群众所接受，正在成为新的文明风尚。我区的主要做法是：

一、充分发挥舆论引导作用，营造文明办丧的浓厚氛围。

一是广泛入户宣传。按照“通俗易懂、易于按受、走村到户”的原则，发放《致农户一封信》《文明节俭办丧事倡议书》，清明节、冬至等集中祭扫期间开展“鲜花换纸钱、炮竹”、同时加大宣传力度，利用悬挂横幅、张贴公告、宣传标语等形式大力宣传殡葬管理法律法规等形式，向群众讲解绿色殡葬的意义。二是抓好从殡葬从业人员转化。对风水行生、八仙、棺材铺、乐手等殡葬从业人员进行“一对一”劝导，签订《崇尚科学反对封建迷信承诺书》，并吸纳加入红白理事会，使之成为文明丧葬的支持者和践行者。三是加强思想教育。深入开展“孝行天下、赡养双亲”主题活动，弘扬“厚养礼葬的理念，引导群众关爱家庭、生前尽孝、文明祭祀，致力破除在丧葬上争面子，在墓穴上讲排场等陈规陋习。四是发挥党员干部带头作用。落实《中共中央办公厅、国务院办公厅关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》（中办发〔2013〕23号）要求，党员、干部、公职人员、“两代表一委员”及直系亲属要带头实行遗体火化、带头推进节地生态安葬、带头推行丧事简办、带头文明低碳祭扫，主动做殡葬改革的践行者、生态文明的推动者，以正确导向和行为示范带动广大群众转观念、破旧俗、树新风。

 二、提升殡葬服务，加强殡葬基础设施建设
自2018年以来，我局持续推进公益性公墓建设力度，要求乡镇在建设农村公益性公墓由政府主导、统一规划、科学选址、合理布局。，全区已建设农村公益性公墓22个，骨灰堂7个，在建的有5个，区政府安排专项资金对已建成农村公益公墓以奖代补发放500万元，我局争取上级福彩公益金45万元用于公益性公墓建设，全力做好保障，确保公益性公墓建设资金的需求，加快推进城乡公益性公墓（骨灰堂）建设。一是规范建设有要求。明确要求墓区建设应至少包括“三区”，即：骨灰（遗体）安葬区、祭扫服务区、业务办公区，应同时配建绿地、公厕、消防设施、停车场及必要的给排水、照明、通行道路等设施，做好无障碍设计。“三区”设计应满足日常需求，同时兼顾祭扫高峰使用要求，符合相关防火和安全规定，并满足安防疏散要求。要求墓穴安葬做到“两小一多”，即：小型墓穴、小型墓碑、多样绿化，墓区绿化率不低于50%；要求单穴占地面积不超过0.5平方米，合葬穴不应超过0.8平方米。二是加强管理有要求。按照“谁建设、谁管理“原则，明确农村公益性公墓由乡、镇人民政府通过购买公益岗位或由红白理事会负责管理等方式统一管理维护，村小组公墓由本村村民代表或小组长负责管理。在具体实践中，我们结合脱贫攻坚和城镇脱贫解困，聘请困难群众为管理员，负责公墓日常管护和接待服务，确保有人管事、有人办事。区民政局加强业务指导，规范提升农村公益性公墓服务能力和水平，增强庄重感、仪式感。农村公益性公墓应建立严格的墓穴（格位）档案登记管理制度，不得开展租赁、承包经营等商业活动，不得开展以营利为目的的经营活动。

三、坚持公益属性，全力打出惠民“组合拳”

一是变“收“为补，化整为零。区委办公室、区政府办公室关于印发《昌江区殡葬改革工作奖补免实施办法（暂行）》的通知（昌办字【2019】49号，转换工作思路采取补贴生态安葬方式，引导群众支持地节地生态安葬，对非社保人员主动火化奖补2000/人、对进公墓奖补1000/人，对花葬、树葬、海葬奖补2000/人。自行妥善处置棺木，做到棺木处置“化整为零”二是提升殡葬服务质量减轻群众办丧成本。殡仪馆对殡葬过程中涉及的遗体运输费、冷藏、火化等5项基本服务费用由政府买单，公益性公墓免费提供使用，自2019年6月1日以来，累计发放惠民奖补资金146万元。通过系列惠民举措，切实提高了群众在殡改过程中的认同感。

四、加强部门协作，建立联合工作机制

2018年8月，区委办公室、区政府办公室《关于加快推进绿色殡葬建设的实施方案》（昌办发【2018】15号文件，成立由区委、区政府主要领导任组长，区民政局、昌江公安分局、区城管等27家单位为成员的殡葬改革工作领导小组，领导小组办公室设在区民政局，领导小组办公室对各地工作开展情况定期通报。方案明确各成员单位职责，明确由民政局牵头，城管、公安、市场监管、国土、林业、农业等相关部门联合开展集中执法。一是集中整治丧葬陋习。坚决禁止在城区、乡镇临街和主要公路沿线等公共场所停放遗体、搭建灵棚、占道路祭、游丧闹丧和沿途燃放鞭炮、抛撒纸钱。对毁林毁田葬坟，违规建造大墓、豪华墓，非法经营墓地等违规违法行为，要依法严肃处理和打击。二是加强丧葬用品市场监管。严厉打击和取缔非法生产、销售棺材等土葬用品、封建迷信用品、销售大型墓碑等行为，切实加强丧葬用品价格和质量监管，全面规范丧葬用品市场，确保群众利益。三是建立长效工作机制。并将殡葬改革工作纳入全区生态文明建设目标评价考核和绿色殡葬年度考核的重要内容，纳入综治、秀美乡村建设和年度绩效考核内容，与年度经济社会和党的建设巡查一并部署、一并检查、一并落实。区殡葬改革领导小组将不定期派出联合督查组对各地开展情况进行督查并进行通报。

下一步，我局将听取您的建议，继续大力推动殡葬改革，加快公益性公墓建设，加强违规殡葬设施集中整治，倡导节地生态安葬，巩固殡葬改革成果，逐步解决公墓建设不足、乱埋乱葬等问题，进一步提升殡葬公共服务能力水平，广泛开展殡葬工作宣传，引导群众摒弃丧葬陋习，践行文明节俭、生态环保殡葬新风尚。

感谢您对我区殡葬改革管理工作的关心和支持，也真诚希望您对我们以后的工作提出更多宝贵的意见和建议。
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