
附件 1

昌江区财政支出绩效评价结果反馈

评价项目：2021 年度民政局殡葬改革奖补项目

评价组织

机构
昌江区财政局

项目主管

部门
民政局

项目单位

名称
民政局

项目合作

期限
2021 年度

评价机构
江西景德会计事务所有

限公司
评价时间 2023 年 1 月

评价分值 81.68 评价结论 良

项目基本

情况

为认真落实市委、市政府深化殡葬改革推进移风易俗决

策部署，积极培育和践行社会主义核心价值观，坚持绿色发

展理念，按照生态文明建设要求，把深化殡葬改革、加强殡

葬公共服务与维护人民群众利益相结合，加快推进殡葬基础

设施建设，全面推进遗体火化、集中安葬，革除丧葬陋习，

倡导厚养薄葬、文明节俭办丧的新风尚，为决胜全面建成小

康社会，建设富裕美丽幸福现代化昌江作出积极贡献，昌江

区民政局根据中央和省、市关于殡葬改革相关工作的规定，

开展了 2021 年度殡葬改革奖补资金工作。2021 年度昌江区

殡葬改革奖补资金用于红白理事会工作经费资金、公益性公

墓（骨灰堂）资金、基本殡葬服务费用资金、殡葬补助资金

等所有的运行经费。项目经费预算 330 万元，实际到位 330

万元，实际支出 349.237 万元。



主要绩效

情况

2021 年遗体火化补贴人数 301 人，遗体火化补贴率

301/655=45.95%，补贴公益性公墓（骨灰堂）数量 8 个，基

本殡葬服务费用应补尽补，补贴 66个红白理事会，政策宣传

资料较为完整，长效管理机制较为健全。

主要问题

与建议

一、存在的问题

1、评价组在评价期间未能收集到相关项目的绩效目标的资

料，本次评价仅能根据提供的会议纪要、政府文件、2022 年

度绩效目标等资料进行绩效目标指标的重新梳理。

2、预算编制不合理。根据昌江区民政局提供的预算申报文

件，红白理事会工作经费资金、公益性公墓（骨灰堂）资金

不在昌江区民政局殡葬改革奖补资金预算申报范围内，但实

际红白理事会工作经费资金支出 66 万元、公益性公墓（骨

灰堂）资金支出 142 万元，占用了该项目的预算，预算编制

与实际执行脱节，不符合预算编制的合理性原则。

3、档案管理不规范。红白理事会、公益性公墓相关资料不

完整，未按要求归类存档，档案管理规范性存在欠缺。

4、过程监管措施不到位。①在监管过程中，昌江区民政局

与景德镇市国信人文纪念有限公司签订《殡葬服务委托协议

书》，由景德镇市国信人文纪念有限公司填报《景德镇市基

本殡葬服务项目免费结算清册》，经昌江区民政局审核后，

将基本殡葬服务费用资金付款至景德镇市国信人文纪念有限

公司，但评价组未收集到昌江区民政局审核过程的相关资料，



昌江区民政局过程审核监管程序存在部分缺失。②昌江区民

政局针对殡葬补助资金未制定专门的管理办法，在评价组评

价过程中，经检查《主动火化和进城市、农村公益性公墓（骨

灰堂）、树葬、花葬、草坪葬补助资金发放表》发现，昌江

区民政局仅凭借火化证号及公墓名称等信息下发补贴，未严

格按照《区委办公室 区政府办公室印发〈关于加快推进绿色

殡葬建设的实施方案〉的通知》第五条第（四）点“各级财

政、人设、民政部门要严格执行凭火化证和公墓安放证（证

明）发放丧葬费及相关补贴政策”发放补贴，过程监管程序

存在部分缺失。③各红白理事会提供的相关工作记录，资金

使用去向记录不完整清晰，过程监管不严；④公益性公墓（骨

灰堂）在审批程序合规完整方面有所欠缺，评价组未能收集

到前期立项、资金筹备、项目审批等资料，并且根据目前的

资料反映，公益性公墓（骨灰堂）多为 2019 年及 2020 年完

成的项目，属于事后补助类资金，但未收集到相关评定标准

及评定过程方面的相关资料，整体的标准性及规范性有所缺

失，相关的验收程序及手续完整等方面有所欠缺。

二、相关建议

1、加强绩效目标的管理。将绩效目标和各项具体工作紧

密结合，不断科学细致的分解量化，完善绩效管理考核体系，

设置统一又具有特色的绩效指标和考核标准，按照体现公平，

便于考核的原则，科学拟定绩效内容，达到以绩效目标促进



工作开展，以工作的顺利开展完成绩效目标的目的。

2、合理编制预算。建议将红白理事会工作经费资金、公

益性公墓（骨灰堂）资金纳入预算编制范围，同时合理预测

基本殡葬服务费用及殡葬补助资金的人数开支，进一步提高

预算管理水平，保证预算编制的科学性、预算执行的有效性

和维护预算的严肃性，全面掌握预算编制要点、科学合理编

制预算。

3、加强档案管理，完善档案资料。红白理事会、公益性

公墓（骨灰堂）相关资料，民政作为主管部门，应当留存备

份资料，并及时归档，整理成册。

4、规范公益性公墓（骨灰堂）的审批程序，新建的项目

必须有前期立项、资金筹备、项目审批、招投标等程序，才

能安排预算；对于以前项目，如给予奖补，要制定相应标准，

并明确奖补过程，提高公益性公墓（骨灰堂）审批程序的合

规完整性。

5、加强资金使用去向的后续监管。加强监督，从项目资

金的分配、拨付一直到使用进行全过程的监督，增强专项补

助的公开性，提高资金分配的透明度，防止发生被挪用、截

留等情况。对红白理事会工作经费资金、公益性公墓（骨灰

堂）资金、基本殡葬服务资金、殡葬奖补资金下拨后的具体

使用情况全过程跟踪督导，比如：针对红白理事会工作经费，

要求各理事会提供相关工作记录，资金使用去向记录；公益



性公墓（骨灰堂）审批程序合规完整,有相关的验收程序及手

续；殡葬奖补资金严格按照《区委办公室 区政府办公室印发

〈关于加快推进绿色殡葬建设的实施方案〉的通知》第五条

第（四）点“各级财政、人设、民政部门要严格执行凭火化

证和公墓安放证（证明）发放丧葬费及相关补贴政策”发放

补贴;基本殡葬服务费用方面，加强对填报的《景德镇市基本

殡葬服务项目免费结算清册》的资料审核工作，确保殡葬改

革奖补资金真正惠及群众。

6、加强宣传引导，以殡葬服务机构、城乡社区等为重要

宣传平台，积极发挥红白理事会作用，充分发挥新媒体传播

优势，深入宣传殡葬法规政策，普及科学知识，传递文明理

念，引导群众转变观念、理性消费、革除陋俗，树立厚养薄

葬、文明节俭、生态环保的殡葬新风尚。大力宣传党员干部

带头参与殡葬改革的典型事例及各地推动殡葬改革发展的成

功经验，发挥先进典型的示范作用，树立殡葬为民的良好形

象，把社会风气引导好，努力营造人人支持殡葬改革、全社

会关心殡葬事业发展的良好氛围。

7、除 2022 年底-2023 年初由于疫情全面放开造成人口

死亡人数出现波动影响外，根据历年昌江区正常年份人口死

亡情况，并且考虑到人口老龄化及地区人口结构等因素进行

测算，初步预测昌江区以后年度需火化人数约为 350-400 人。

结合《昌江区殡葬改革工作奖补免实施办法（暂行）》文件



发放标准，现将预算明细情况测算汇总如下（仅供参考）：

①对全区非公职人员殡葬公共五项服务减免（接运费、火化

费、冷藏费、骨灰盒、骨灰寄存），根据 2021 年资金使用情

况预测， 2021 年基本殡葬服务费用资金主要补助标准 1020

元/人，每年需要 350 人-400 人*1020 元=36 万-41 万元；

②对主动火化遗体的非公职人员（不包括社保领取丧葬费用

及相关补贴人员），区财政奖励 2000 元/例，每年需要 350

人-400 人*2000 元=70-80 万元； ③对非公职人员主动将骨

灰安放在城市或乡镇级公益性公墓的，区财政奖励 1000 元/

例，每年需要 350人-400人*1000元=35-40万元；④对花(草)

葬、树葬、区财政奖励 2000 元/例。桉非公职人员的死亡人

口 10%的计算，每年需要 350 人-400 人*10%*2000 元=7-8 万

元； ⑤对乡镇(街道)审批确认，并报区殡葬改革工作领导小

组备案的乡镇(街道)及自然村殡葬改革信息报告员、按每人

每月 100 元标准，由区政府和乡镇(街道)给予误工补贴补助、

全区殡改信息员 333 人，其中 6个乡镇(街道)、256 个村小

组，全年累计发放殡改信息员误工补贴 40万元，由区政府和

乡镇(街道)各按 50%比例进行发放，区政府每年发放 20万

元；⑥将红白理事会工作经费资金纳入预算范围，《昌江区

殡葬改 革工作奖补免实施办法（暂行）》规定“对乡镇（街

道）审批确认，并报区殡葬改革领导小组备案的村（居）红

白理事会，每年一个村按 2 万一年标准用作工作经费和误工



补贴，资金由区财政和乡镇（街道）各按 50%比例统筹”，

根据昌江区民政局《关于下达 2021 年度红白理事会工作资金

的通知》，下达 2021 年度红白理事会工作资金 66万元（各

村、社区 1 万元），区政府每年发放 66 万元红白理事会工

作经费资金；⑦将公益性公墓（骨灰堂）资金纳入预算范围，

根据《昌江区殡葬改革工作奖补免实施办法（暂行）》文件

“每个公墓区政府下拨 20万元奖补资金，规划五亩，建设一

亩，对前五名建设完工的公益性公墓，经区殡葬改革领导小

组审批验收合格的村（居）公益性公墓（骨灰堂），区政府

再奖励每个点 10万元。”新建的项目必须有前期立项、资金

筹备、项目审批、招投标等程序，才能安排预算；对于以前

项目，如给予奖补，要制定相应标准，并明确奖补过程。

除公益性公墓（骨灰堂）资金需按实际情况支出外，其

他资金预计需要 234 万-255 万元。



附件 2

昌江区财政支出绩效评价结果整改报告

项目（单位） 评价项目

联系人 联系电话（手机）

整

改

情

况

项目单位负责人（签字）

项目单位（盖章）

年 月 日

主管部门意见（盖章）

年 月 日

注：本表“整改情况”栏如不够填写，可另附页。


