附件1-1
昌江区财政支出绩效评价结果反馈

评价项目：2023年度农村环卫一体化承包费项目
	评价组织机构
	昌江区财政局
	项目主管部门
	昌江区城市管理局

	项目单位名称
	昌江区城市管理行政执法大队 
	项目合作期限
	2023年度

	评价机构
	 南昌洪城会计师事务所有限责任公司 
	评价时间
	2024年8月

	评价分值
	79.87
	评价结论
	中

	项目基本情况
	2023年农村环卫一体化承包费项目依据《昌江区环卫城乡一体化服务合同》开展项目实施，开展鲇鱼镇、丽阳镇、荷塘乡等3个乡镇1970120.2 m²农村道路清扫保洁，87404 m²水面保洁，3个乡镇全部的生活垃圾、零星建筑的收集和清运，2座中转站和23座公厕运营维护工作，1个自然村垃圾分类试点工作。区城管执法大队依据《昌江区农村环境卫生作业质量考核办法》文件按月进行考核，月末根据环卫作业质量检查考核结果汇总确认当月环卫保洁情况，年度对各月考核情况进行汇总。项目安排预算资金582.47万元，均为区级财政资金。截至2023年12月31日，实际支出资金为580.39万元，其中：2022年结余指标支出66.36万元，2022年追加指标支出51.43万元，2023年指标支出462.60万元，预算资金执行率为99.64%。

	主要绩效情况
	2023年农村环卫一体化承包费项目依据《昌江区环卫城乡一体化服务合同》开展项目实施，各年度均按要求完成鲇鱼镇、丽阳镇、荷塘乡等3个乡镇1970120.2 m²农村道路清扫保洁，87404 m²水面保洁，以及全区3个乡镇全部的生活垃圾、零星建筑的收集和清运。同时，景德镇京环需负责2座中转站和23座公厕运营维护工作，并根据合同约定开展1个自然村垃圾分类试点工作。通过项目实施，改善昌江区农村人居环境，提高居民幸福度，进一步落实解决农村环卫事业发展滞后、垃圾围村、环境脏乱差的问题。

	主要问题与建议
	 一、存在的问题
1.项目前期调研内容不充分，预算绩效管理工作

一是项目立项预算依据不充分。①项目立项材料保存不完善。2023年农村环卫一体化承包费项目为延续性项目，依据2018年8月9日昌江区环卫城乡一体化服务项目（农村）招标结果，确认项目每年预算资金为582.47万元，实地核查项目招标材料发现，项目招标控制586.00万元详细计算清单未保存，仅保存北京环境有限公司2017年编制的《景德镇城乡一体化项目实施方案》，该方案中测算项目预算需求资金为586.00万元，但北京环境有限公司占有景德镇京环90%股份，根据政府采购要求，北京环境有限公司编制项目预算方案，景德镇京环不可以参与投标工作。②项目立项招标未发挥市场竞争作用。实际核查项目2018年招标过程文件，共计3家单位投标，景德镇京环环境服务有限公司投标结果得分75.42分、江西路城城建有限公司投标结果得分28.33分、杭州巾帼西丽市政园林建设集团有限公司投标结果得分48分，其中：江西路城城建有限公司不满足招标方案中环卫服务设备、企业荣誉、业绩要求，本项内容38分，得分为0分；杭州巾帼西丽市政园林建设集团有限公司环卫服务设备、企业荣誉、业绩等共计38分，得分为1分；两家公司基本不具备项目实施能力，未能发挥政府采购市场竞争作用。③违反《政府购买服务管理办法》文件要求。区执法大队开展农村环卫一体化承包费项目时，招标合同年限为8年，不符合《政府购买服务管理办法》“第二十四条政府购买服务合同履行期限一般不超过1年；在预算保障的前提下，对于购买内容相对固定、连续性强、经费来源稳定、价格变化幅度小的政府购买服务项目，可以签订履行期限不超过3年的政府购买服务合同”文件要求，招标合同期限过长。

二是招标文件缺少环卫保洁工作台账归档要求。实地调研发现，景德镇京环未对项目实施道路保洁、公厕清扫等工作进行台账记录，仅通过微信群进行管理，记录未进行下载归档，无法充分佐证人员保洁清扫频次的规范性，且未对人员档案进行管理，缺少人员考勤记录等内容；主要因招标文件未对环卫保洁工作台账做出明确要求，导致环卫工作流程记录不齐全。

三是预算绩效管理工作存在不足。区城管执法大队未对项目编制事前绩效评估工作，预算绩效管理环节存在缺失，不利于了解项目投入经济性的合理；同时，区城管执法大队年初编制的编报项目绩效目标申报表存在以下问题：①绩效目标与预算工作内容不匹配。实际核查项目2023年绩效目标，区城管执法大队编制“从思想观念上转变农民千百年来的卫生陋习和生存面貌，使广大农民充分认识环境卫生、改水改厕工作与改善生存环境、提高生活质量的关系，改变农村卫生面貌，改善人居环境”绩效目标，项目绩效目标与实际工作内容相关度较低，且无明确的任务和预期效益，绩效目标设置与项目预算安排资金量匹配度较低。②项目绩效目标未与全部工作任务匹配。项目产出指标缺少水域保洁，垃圾中转站、公厕运维等工作内容，绩效指标未与预算安排资金匹配，不利于为事中、事后绩效评价工作提供依据，绩效指标编制不齐全。

2.项目资金管理不到位，日常监管工作落实不足

一是资金分配与预算安排不匹配。2023年农村环卫一体化承包费项目预算安排资金全部依据《昌江区环卫城乡一体化服务项目（农村）合同》要求，资金支付范围应当为2022年12月至2023年11月的月度运营费用和2022年终考核费用，实际2023年支出2022年11月至2023年10月的月度运营费用和2022年终考核费用共计580.39万元，其中：2022年结余指标支出66.36万元，2022年追加指标支出51.43万元，2023年指标支出462.60万元，资金分配与预算安排不匹配。

二是项目资金支出未按合同要求进度执行，拨付迟滞。依据区城管执法大队与景德镇京环签订的《昌江区环卫城乡一体化服务项目（农村）合同》，合同约定在次月20日前支付上月运营费，2023年全年共计发生运营费用580.39万元，实际各月度均未按合同约定在次月20日前支付上月运营费，资金发放及时率0.00%。

三是考核文件未完全落实。根据《昌江区农村环境卫生作业质量考核办法》内容“乡镇日巡查、区城管执法大队和乡镇周考核、月汇总计分、年总结评比”的形式，实际采用“区城管执法大队和乡镇周考核、月汇总计分、年总结评比”的形式，未开展乡镇日巡查考核工作，考核办法落实不足。

四是景德镇京环未严格落实合同要求。实地调研发现，景德镇京环未根据签订合同要求开展工作，分别为：①未按合同约定保洁频次开展工作。《昌江区环卫城乡一体化服务项目（农村）合同》要求景德镇京环每日开展2次道路保洁，实际仅每日上午开展1次保洁工作，保洁频次完成率50.00%；②保洁设备投入不到位。根据项目合同约定环卫保洁车辆配置表计划配置6类车37辆，实际三轮快保车、三轮背桶车、小型扫地车等3类车辆采用人工替代，未按投标方案配备，其余车辆按要求配备到位，设备配备到位率50.00%。且区城管执法大队未对不符合内容要求单位整改，监督管理环节存在落实不足。

五是乡村道路环卫保洁效果待加强。根据项目实施范围涵盖昌江区全部乡镇农村道路及水域治理，整体综合效果较好，但实地核查存在以下情况：①荷塘乡童坊村存在1处垃圾随意丢弃、长时间无人清理情况和1处垃圾桶爆桶情况；②余家村石口村公厕存在水龙头、灯泡损坏，门口路面瓷砖和化粪池盖口损坏未维修；③上徐村汪家小组公厕无管理制度上墙和管护人员公示牌；④鲇鱼山镇徐芳村公厕无管理制度上墙和管护人员公示牌，水龙头损坏未维修；⑤丽阳镇垃圾中转站存在电线裸露情况，存在安全隐患。

3.项目投入资金依据不充分，未开展运营成本核查

根据《昌江区环卫城乡一体化服务项目（农村）合同》合作期内前两个运营年的价格不作调整自第三个运营年（含第三个运营年）开始，每三个运营年可申请调价一次，实际核查2023年农村环卫一体化承包费项目实施过程，景德镇京环实际投入成本为865.28万元，其中：人员工资332.69万元，工会经费6.65万元，劳务派遣费334.08万元，材料费1.42万元，动力费1.73万元，燃润费109.25万元，折旧摊销费1.47万元，维修费29.36万元，租赁费48.61万元。现场访谈和区城管执法大队项目管理人员和实地调研景德镇京环了解，存在根据昌江区农村环境治理工作要求，增添合同约定外保洁面积，因目前暂未完成该项合同外内容面积测量，无法判断实际保洁面积内容和投入人员数量。根据目前情况了解，景德镇京环投入保洁人员月工资与当地农村环卫招工成本存在偏差；项目投入设备车辆超出实际工作安排需求，项目计算运营成本与实际所需运营存在不匹配，区城管执法大队应尽快确认实际保洁工作量，结合景德镇市其他区同类项目，重新调研测算该项工作内容所需运营成本，根据行业利润重新调整项目合同价款。

二、相关建议

1.规范前期招标工作，提升预算绩效管理水平

一是区城管执法大队应当根据《政府购买服务管理办法》文件要求，重新开展环卫工作招标工作，结合目前实际环保保洁内容和市场变化，委托不相关第三方重新编制项目资金测算文件；区城管执法大队应当委托专家对项目评标方案和资金测算内容进行评审，并对参加投标单位进行利益关联关系核查，减少不符合《政府购买服务管理办法》文件要求情况；同时，招标工作时，可设定低于60分为无效投标单位要求，提高政府采购节约资金作用。二是区城管执法大队重新开展环卫工作招标工作时，招标文件中明确环卫工作台账管理要求、运营成本考核要求等机制，从源头规范项目实施。三是区城管执法大队应当按要求开展事前绩效评估工作，保障项目预算管理整体环节的完整度，且编制项目绩效目标和指标时，应当结合项目实际投入预算资金情况进行编制，提高绩效目标指导作用。

2.严控项目资金管理，加强合同履约情况监管

一是区城管执法大队应根据实际情况预算编制，年初预算编制和资金分配时，应当考虑上年结余资金，保障资金分配与实际需求匹配，提高资金分配准确性。二是加强项目资金统筹管理，加快资金拨付进度，提高资金使用效率，减少资金跨年度拨付情况和资金沉淀情况；针对资金审批时间等待时间过长情况，应当采取必要的应对措施或调整合同约定内容，保障项目资金支出与合同约定匹配。三是项目考核单位应当严格按照考核办法开展日常监督工作，针对无法落实内容，应当考虑是否需要调整考核办法或引进第三方服务机构辅助，或及时上报主管部门，经过适当的审批流程后调整，既保障项目实施的有意义、贴切实际，又保障项目调整依据充分性，提高项目实施的规范性提高考核工作的规范性和完整度。四是项目主管单位应该及时要求项目实施单位根据合同配备环卫保洁人员和车辆，及时要求提供人员信息和车辆编号，保障项目实施单位有足够的人力、物力落实项目预期安排工作，并采取定期或不定期监督核查工作，提高对合同执行情况的了解。五是项目实施单位应该根据各乡镇农村实际情况安排环卫保洁工作重点，提高对农村环卫保洁工作督导重心；同时，加强对农村环卫保洁意识的宣传工作，加快项目效益的发挥和减少城乡卫生差距。

3.加快项目实际工作内容测量工作，开展运营成本核算工作

区城管执法大队应当加快对景德镇京环开展的合同外内容测量工作，及时掌握项目实际实施内容；同时，根据目前各乡镇实际常住人口和卫生管理需求，开展卫生服务需求摸排调研工作，核对景德镇京环运营投入人力和设备的合理性，了解项目实际签订合同金额是否存在偏高情况，落实最低成本法，提高资金使用效率。


