关于《昌江区“农村学校免费午餐”
实施方案》起草说明

为全面落实农村教育保障相关政策要求，切实改善昌江区农村中小学生营养状况，保障学生健康成长，区教育体育局牵头起草了《昌江区 “农村学校免费午餐” 实施方案》（以下简称《方案》）。现将起草情况说明如下：
一、起草背景与依据
（一）起草背景
当前昌江区部分农村中小学学生存在午餐就餐不便、营养不均衡等问题，影响学生身心健康和学习效率。实施农村学校免费午餐工程，是补齐农村教育民生短板、促进教育公平的重要举措，既能减轻学生家庭经济负担，又能提升农村教育服务质量，助力乡村振兴战略实施。
（二）政策依据
国家及省、市关于进一步加强农村义务教育学生营养改善计划的相关文件精神；
[bookmark: _GoBack]义务教育法中关于保障学生受教育期间基本生活需求的相关规定；
省、市教育、财政、卫健等部门联合印发的农村学校营养保障工作指导意见；
二、起草过程
调研筹备阶段：组建专项工作小组，对昌江区农村中小学办学规模、就餐条件、学生家庭情况等进行全面摸底，梳理存在的问题及需求。
草案起草阶段：结合调研结果，参考省内其他地区成功经验，牵头起草《方案》初稿，明确总体要求、实施范围、主要措施及保障机制。
意见征求阶段：向区发改委、民政局、财政局、卫健委、市场监督管理局等相关单位定向征求意见。
修改完善阶段：对收集到的反馈意见进行汇总分析，采纳合理建议（如删除区宣传部工作职责和领导小组相关表述），对《方案》进行修改完善，形成终稿。
三、《方案》主要内容
（一）总体框架
《方案》共分为总体要求、实施范围、主要内容、保障措施、工作要求五个部分，逻辑清晰、重点突出，涵盖免费午餐实施的全流程管理。
（二）核心内容说明
实施范围：明确覆盖昌江区辖区内所有农村中小学（含教学点）符合条件的在校学生。
资金保障：明确资金来源为财政专项补助，规范资金拨付、使用和监管流程，确保专款专用。
供餐管理：确定供餐模式（学校食堂自主供餐或合规配餐企业配送），明确食材采购、储存、加工、留样等各环节操作规范。
质量安全：建立食品安全追溯体系，要求市场监管部门、卫健部门定期开展食品安全检查和营养指导。
组织保障：成立昌江区“农村中小学免费午餐”工作领导小组，明确各成员单位职责分工，形成协同推进工作格局。
四、保障措施说明
组织保障：成立由区政府相关领导牵头，教育、财政、卫健、市场监管等部门为成员的工作领导小组，统筹推进各项工作。
资金保障：区财政将免费午餐所需资金纳入年度预算，足额保障，并建立资金使用公示制度和审计监督机制。
监管保障：建立“日常检查+专项督查+社会监督”三位一体监管体系，定期开展食品安全、资金使用等方面检查，及时发现和解决问题。
宣传引导：通过学校公告、家长微信群、政府网站等渠道，宣传免费午餐政策，及时回应社会关切，营造良好实施氛围。
五、其他需要说明的事项
《方案》实施后，将根据实际运行情况，由区教育体育局牵头，联合相关部门开展效果评估，及时优化完善供餐模式、监管措施等内容，确保政策落地见效。
