关于《昌江区“僵尸船”清理整顿工作方案（送审稿）》的起草说明

一、文件制定的必要性和基本情况
“僵尸船”是指长期停泊不用、无人管理的船舶，这类船舶不仅占用航道资源，影响水上交通安全，还可能对河域生态环境造成污染。近年来，昌江区随着经济的发展和水上运输活动的增加，“僵尸船”问题逐渐凸显，成为制约水上交通安全和河域生态环境的重要因素。省审计组在对我区自然资源管理审计中反馈了相关问题，明确要求进行整改。为切实加强全区水上交通安全监督管理，维护良好的通航秩序，净化河域生态环境，依据相关法律法规，结合我区实际，制定本工作方案。
二、文件的起草过程
本工作方案的起草经过了充分的调研和论证。在起草过程中，区政府组织相关部门对全区“僵尸船”情况进行全面排查，摸清了“僵尸船”的数量、分布和现状。同时，结合省审计组反馈的问题和整改要求，明确了清理整顿工作的目标和任务。在方案起草过程中，充分征求了区交通运输局、区农业农村水利局、区公安分局、区财政局等相关部门以及各乡镇（街道）的意见和建议，经过多次修改完善，形成了本工作方案。
三、文件制定依据
（一）《安全生产法》：明确了安全生产工作的基本要求和责任，为“僵尸船”清理整顿工作提供了法律依据。
   （二）《中华人民共和国水法》：规定了水资源的保护和利用，强调了维护河域生态环境的重要性。
   （三）《中华人民共和国内河交通安全管理条例》：对内河交通安全管理和船舶停泊管理作出了具体规定，为“僵尸船”清理整顿提供了操作依据。
   （四）《江西省河道采砂管理条例》：结合地方实际，对河道采砂及相关船舶管理进行了规范，为“僵尸船”清理整顿工作提供了地方性法规支持。
四、文件的主要内容
指导思想：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，依据相关法律法规，按照“摸清情况、限期整改、依法整治”的工作原则和“政府主导、部门配合”的工作机制，全面开展“僵尸船”专项清理整顿工作。
目标与任务：明确在2025年9月底前完成“僵尸船”清理整顿工作，落实“四个一律”工作措施，即：长期停泊不用、无人管理的船舶一律予以处置拆解；不符合环保要求和闲置废弃的采运砂船一律取缔拆解；污染水体环境的餐饮船一律予以取缔；其他合法船舶一律落实定点停靠。
工作步骤：分为四个阶段，包括排查摸底阶段（2月6日-3月5日）、宣传发动阶段（3月6日至3月31日）、集中整治阶段（4月1日至9月30日）和建立长效管理机制阶段。明确了各阶段的工作任务和时间节点。
[bookmark: _GoBack]工作要求：包括强化组织领导、强化部门职责和强化经费保障。明确了各相关部门和乡镇（街道）的职责分工，确保清理整顿工作顺利推进。
保障措施：通过建立联席会议机制、明确部门职责、安排专项经费等方式，为“僵尸船”清理整顿工作提供有力保障。







